RADA GMINY KOZY
43-340 KOZY .
ul. Krakowska 4
Protokoél Nr 5/2011
z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej,
ktore odbylo si¢ dnia 19 maja 2011 r.

Obecni cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie — wg zalaczonych list obecnosei.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji.

3. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kozy za 2010 r.
4. Sprawy rozne.

Przewodniczacy Komisji Tadeusz Bednarz przywital zebranych radnych i zaproszonych

gosci. Stwierdzil, ze na sali obecnych jest poza przewodniczacym 3 radnych: Anna Gora,
Zygmunt Solczykiewicz, Roman Slosarczyk.

DO PUNKTU 1.:

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Tadeusz Bednarz zapytal, czy do proponowanego
porzadku obrad sg jakies uwagi lub propozycje?

Skarbnik Gminy Kozy Dominik Pawinski zglosit wniosek o wprowadzenie do porzadku
obrad punktu w brzmieniu: , Zaopiniowanie sprawozdania finansowego Gminy Kozy za 2010

2

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Tadeusz Bednarz zaproponowal, zeby ten punkt
wprowadzi¢ jako punkt 4 1 w ten sposob dalsze punkty ulegly przesunigciu o 1 punkt.

Do zebranych dotaczyt radny Jacek Kalinski (zebranych razem 5 radnych — pelny sklad).

Odbyto si¢ glosowanie za przyjeciem proponowanej zmiany w porzadku posiedzenia komisji:

glosowato za: 4
przeciw: 0
wstrzymalo sig: 1

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji.

3. Zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kozy za 2010 r.
4. Zaopiniowanie sprawozdania finansowego Gminy Kozy za 2010 r.

5. Sprawy rozne.

Komisja porzadek przyjela.

DO PUNKTU 2.:



Nie byto zadnych uwag do przedstawionego protokotu. Odbylo si¢ glosowanie za przyjeciem
protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktore odbylo si¢ dnia 28 kwietnia 2011 r.:
glosowato za: 5

przeciw: 0

wstrzymalo sig: 0

Protokoly zostaly przyjete jednogtosnie.
DO PUNKTU 3.:

Oddano glos Zastepey Skarbnika Gminy Kozy Pani Grazynie Zatek.

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek omowita przedstawione sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu.
Przedstawila rowniez informacje o stanie mienia komunalnego.

Odpowiedziata rowniez na zadane przez radnych pytania dotyczace przedstawionych danych.

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek - Zgodnie z ustawg Organ Wykonawezy,
czyli Wojt przedlozyl do 31 marca po roku sprawozdawczym sprawozdanie z wykonania
budzetu organowi uchwatodawczemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Sprawozdanie z
wykonania budzetu bylo przedmiotem obrad RIO, ktéra wydala opinig. Opinia ta jest
pozytywna z minimalnymi uwagami. Budzet po stronie dochodoéw zostal wykonany w
100,95%, a po stronie wydatkow w 95,34%. Wynik finansowy strata 5.445.360,13 zotych.
Zrodlem pokrycia wigkszych wydatkéw niz dochody byty pozyczki i kredyty zaciagnigte w
wysokosci 8.455.318 ziotych. Zrodlem pokrycia wigkszych wydatkow rowniez byly wolne
srodki w wysokosci 1.507.690,23 zlotych. W roku ubieglym trzeba bylo rowniez zgodnie z
zawartymi umowami splaca¢ raty pozyczek i kredytow i na ten cel przeznaczona zostala
kwota 2.446.855 zlotych. Rok 2010 zamknal sie zadluzeniem w wysokosci 9.333.787 zlotych
i to stanowi 30,32% zadluzenia na koniec roku, procent w stosunku do osiagnigtych
dochodoéw. W 2010 roku przepisy zezwalaly na zadluzanie si¢ na koniec roku do wysokosci
60%. Czyli Gmina Kozy zadluzona jest w potowie maksymalnej kwoty, ale przepisy te
powoli przestaja obowiazywaé i od 2014 roku wchodzi nowy system liczenia wskaznikow
zadluzenia. Splacona kwota lacznie z odsetkami to 2.546.206,92 zlotych, co stanowi 8,27%.
Przepisy zezwalajg na splate zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i obsfugi tego dhugu do
wysokosci 15%. Analizujac poszczegdlne zrodta po stronie dochodow bardzo dobre
wykonanie jest dochodow, ktore mozna oszacowac przez gming, tj. podatki: od
nieruchomosci, rolny, lesny. Inne dochody to przekazywane przez Ministerstwo Finansow
(udziaty w podatku od oséb fizycznych) badz Urzedy Skarbowe (udzial w podatku
dochodowym od o0soéb prawnych). Dochody te zostaly zrealizowane w zaplanowanych
kwotach. Wptyw z tytulu udziatlu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — wykonanie
105%. Wplyw z tytutu udzialu w podatku od 0sob prawnych — 105%. Po stronie dochodow w
100% zostala rowniez przekazana subwencja oswiatowa, ogolna i wyréwnawcza.

Budzet po stronie wydatkow zostal wykonany w 95%. Planowane kwoty dochodow to kwoty
prognostyczne — moga zosta¢ wykonane, ale nie muszg. Natomiast plan wydatkow jest
planem, ktorego nie wolno przekroczy¢. Te 95% wykonania wydatkow to bardzo dobre
wykonanie.

Nastepnie Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Pani Grazyna Zatek omowita poszczegolne
dzialy dochodow i wydatkow.

Do oméwionych dzialéw radni zadali uzupeiniajace pytania.

Radna Anna Géra — W ktorym dziale sa dochody z tytulu sprzedazy dziatek?



Zastepea Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek — ,Pozostala dzialalnosc”, ,,Wplaty z
tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci”.

Radna Anna Géra — Czy przeznaczono to na biezace wydatki?

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek — W budzecie pieniadz przychodzacy do
budzetu nie jest pieniagdzem znaczonym i trudno wskaza¢ na co dane $rodki zostaly wydane.
W tym roku jest zmiana. Od 1 stycznia br. gmina nie moze zaplanowac i wydatkowa¢ wigcej
wydatkow biezacych niz uzyska dochodow biezacych.

Radna Anna Géra — Czy byfa koniecznos$c sprzedazy tej dzialki?

Zastepca Wojta Gminy Kozy Kazimierz Gren — Bylo to zaplanowane. Taka byla decyzja
Waijta i innej Rady. Bylo kilka przetargow, poczatkowo nie bylo chetnych.

Radny Jacek Kalinski — Od czego zalezy cena?
Zastgpca Wéjta Gminy Kozy Kazimierz Gren — Robiona jest wycena.

Radny Roman Slosarczyk — W sprawie planowania wydatkow — czy tam gdzie wydaja si¢
zanizone mozna obnizy¢ ten plan?

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek — Poczatkiem wrzesnia zacznie si¢
planowanie nowego budzetu. Nie jest to latwa czynnos¢. Zawsze wigksze sq potrzeby
wydatkowe niz dochody. Szacowane limity na wydatki nie sa nizsze niz potrzeba.

Radny Roman Slosarczyk — Dlaczego planowane wydatki sa wigksze od dochodow?

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek — Planuje sie wielkos¢ dochodow i
wielkos¢ wydatkow. Jezeli wydatki okazuja si¢ wyzsze niz dochody to albo ogranicza si¢
wydatki zeby nie byly wigksze niz dochody, albo szuka si¢ zrodel pokrycia wydatkow.
Wydatki nie znajdujace pokrycia w dochodach, zrodlem ich pokrycia beda m.in. kredyty,
pozyczki, emisje obligacji i tzw. wolne s$rodki (pieniadze wygospodarowane w latach
poprzednich). Wykonanie dochodéw za rok 2010 jest wigksze niz plan, a wykonanie
wydatkow mniejsze niz plan. Ta roznica jest kwota wolnych $rodkow, ktora mozna pokryc
kwoty wydatkéw roku nastgpnego. Roznica miedzy dochodami i wydatkami to wynik
finansowy. Jezeli ta roznica jest na plus to mowimy o nadwyzce budzetowej, a jak jest na
minus to jest to deficyt budzetowy. Jezeli wystapi deficyt nalezy szuka¢ zrodet pokrycia. W
naszym przypadku deficyt wynosit 5.445.360 zlotych, ale rowniez musieliémy znalez¢
pieniadze na splate rat wezesniej zaciagnigtych kredytow. Te rozchody (splata rat) to kwota
2.446.855 zlotych. Oznacza to, ze w sumie musieliSmy znalez¢ prawie 8 milionow zlotych.
Jest to finansowane z kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkow. Jest to tzw. rownowaga
budzetowa. Planuje sie wiecej wydatkow niz dochodow, poniewaz trzeba znalez¢ zrodio
finansowania wiekszych wydatkow. W poprzednim roku gmina zaciagnela prawie 8,5 min
kredytow, zeby sfinansowa¢ wydatki.

Gmina na koniec roku nie miala udzielonych zadnych porgczen i w budzecie 2010 roku nie
zaplacila zadnych odsetek karnych, czyli wszystkie zobowiazania sptacata w terminie.
Skarbnik Gminy Kozy Dominik Pawinski — W dniu dzisiejszym umieszczono na stronie
internetowej osoby, ktorym udzielono umorzenia.



Wojt Gminy Kozy Krzysztof Fialkowski podzigkowal Pani Grazynie Zatek za
przygotowanie i przedstawienie sprawozdania.

Radna Anna Géra — Czy w wieloletnim programie inwestycyjnym bedzie budowana hala
przy Gimnazjum?

Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego Anna Spizewska — Taki jest
plan.

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek — W opinii RIO zamieszczone sq uwagi.
Wykazano, ze sprawozdanie zostalo zrobione z wigksza szczegolowoscig niz uchwata
budzetowa. Przepisy mowia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu powinno by¢ w takiej
szczegOlowoscei jak uchwata budzetowa. Uchwala budzetowa na 2010 rok byta w dochodach i
wydatkach wedlug dzialéw, rozdziatow i tzw. grup klasyfikacji budzetowej. Natomiast
sprawozdanie zostalo zrobione ze szczegblowoscia do paragrafow. Budzet na 2011 rok jest
uchwalony do paragrafow, wigc w sprawozdaniu za 2011 rok taka szczegdtowosé bedzie
prawidlowa. Zapisano rowniez ,.brak wyraznego wskazania zmian w planie wydatkow na
realizacje programow finansowych z udzialem srodkow unijnych”. Sa to zalaczniki, ktore
mowig o programach realizowanych w poszczegolnych latach.

Odbylo sie jawne glosowanie za przyjeciem informacji o stanie mienia komunalnego:
glosowalo za: 5
przeciw: 0
wstrzymato sig: 0.

Odbylo si¢ jawne glosowanie za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Kozy za 2010 r.:

glosowalo za: 5
przeciw: 0
wstrzymalo sig: 0.

Nie bylo wigcej pytan.
Przystapiono do kolejnego punktu obrad.

DO PUNKTU 4.:

Zastepca Skarbnika Gminy Kozy Grazyna Zatek omowila przedstawione sprawozdanie
finansowe Gminy Kozy za 2010 r. Od tego roku Rada po raz pierwszy zatwierdza
sprawozdanie finansowe.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z: lacznego bilansu jednostek budzetowych gminy,
tacznego rachunku zyskow i strat wszystkich jednostek budzetowych, tacznego sprawozdania
zestawien zmian funduszu jednostki oraz bilansu wykonania budzetu. Sprawozdanie z
wykonania budzetu jest zupelnie innym dokumentem niz sprawozdanie finansowe.

L.aczny bilans jednostek budzetowych (aktywa i pasywa) — bilans majatkowy zamyka sig
kwota 80.627.811,17 zl.

Rachunek zyskow i strat to przeniesienie dochodow i wydatkow z budzetu. Najwazniejsza
pozycja jest wynik finansowy.

Zestawienie zmian funduszu jednostki. Wszystko co jednostka posiada, tzn. wszystkie
dochody, wydatki. Z czesci dochodow jednostka tworzy majatek. Majatek ten przenoszony



jest na fundusz, natomiast wydatki zmniejszaja ten fundusz. Tworzy si¢ zestawienie zmian
funduszu jednostki, co wplywato na zmiane tego funduszu.

Bilans wykonania budzetu — bilans kasowy — bierze si¢ w nim tylko i wylacznie Srodki
finansowe. Jest to stan na 31 grudnia. Bilans wykonania budzetu to potocznie stan zamknigcia
rachunkow bankowych.

Odbylo sie jawne glosowanie za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania finansowego
Gminy Kozy za 2010 r.:

glosowato za: 5
przeciw: 0
wstrzymalo sig: 0.

Nie bylo uwag, w zwigzku z tym Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Tadeusz Bednarz
zaproponowat skierowanie wniosku Komisji Rewizyjnej do Rady Gminy Kozy o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania finansowego, sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu
za 2010 r. oraz informacji o stanie mienia komunalnego oraz udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Kozy.

Odbylo sie jawne glosowanie nad przyjeciem wniosku:

glosowato za: 3
przeciw: 0
wstrzymato sig: 0.

Komisja jednogtosnie przyjela sprawozdanie z analizy budzetu gminy za 2010 r. wraz z
wnioskiem do Rady Gminy o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania finansowego,
sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu za 2010 r. oraz informacji o stanie mienia
komunalnego oraz udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy.

Tres¢ wniosku Komisji Rewizyjnej do Rady Gminy:

.Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kozy na posiedzeniu w dniu 19 maja 2011 r. w skiadzie
osobowym jak nizej, zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z
wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz
informacja o stanie mienia komunalnego.

Dokonano analizy:

1) rocznego sprawozdania z wykonania dochodow budzetu gminy za 2010 r. wedhg
poszczegolnych zrodet dochodow budzetowych,

2) rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu gminy za 2010 r. wedhug
wielkosci planowane;,

3) realizacji dochodow budzetowych w 100,9% wielkosci planowane;,

4) realizacji wydatkow budzetowych w 95,3% wielkosci planowane;j,

5) rocznego sprawozdania z udzielonych dotacji,

6) rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych zadan na podstawie odrgbnych ustaw Gminie Kozy,

7) rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego zadan z zakresu dotacji celowych
na biezace zadania wlasne Gminy realizowane na podstawie porozumien,

8) rocznego sprawozdania z wykonania dochoddw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan
okreslonych w  Gminnym Programie Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w roku 2010,

9) zestawienia realizacji inwestycji,



10) zestawienia zobowigzan budzetu z tytulu zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek,

11) sprawozdania z dokonanych umorzen naleznosci oraz przyznanych ulg i rozlozenia na
raty,

12) zestawienia zaleglosci na dzien 31.12.2010 1.

13) realizacji Wieloletnich Programow Inwestycyjnych,

14) zestawienia dochodow wihasnych i wydatkow nimi finansowanych z rachunku dochodéw
wlasnych wraz z wykazem jednostek, ktore utworzyly te rachunki,

15) informacji o stanie mienia komunalnego,

16) informacji o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych jednostek
organizacyjnych,

17) sprawozdania Finansowego Gminy Kozy za rok 2010 obejmujacego:

- bilans z wykonania budzetu,

- faczny bilans,

- faczny rachunek zyskow i strat,

- taczne zestawienie zmian w funduszu.

Stwierdzono niskie wykonanie planu wydatkow budzetowych:

- w przedziale 80-90% planu w dzialach: 710 (Dzialalnos¢ uslugowa — 81,01%), 756
(Dochody od osob prawnych, osob fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — 86,73%), 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska — 87,32%), 851 (Ochrona zdrowia — 89,17%)

- ponizej 80% planu w dziatach: 630 (Turystyka — 61,93%).

Nie zrealizowanie w peini wydatkéw w podanych dziatach ma uzasadnienie i nie wynika z
niegospodarnosci.

Komisja stwierdzita, ze egzekucja naleznosci podatkowych przebiega zgodnie z procedurg

i postepowaniem egzekucyjnym w stosunku do osob fizycznych i prawnych, z wpisem do
hipoteki wigcznie.

Wszystkie zobowiazania gminy za 2010 r. z tytutu kredytow zostaly uregulowane

w terminie, w naleznej wysokosci. Budzet na dzien 31.12.2010 r. nie posiadal zobowiazan
wymagalnych.

Nie stwierdzono naruszenia dyscypliny budzetowej. Wszystkie zmiany wielkosci
budzetowych byly nastepstwem 8 podjetych uchwat Rady Gminy Kozy oraz 20 zarzadzen
Wojta Gminy Kozy.

Komisja Rewizyjna, biorac pod uwage wszystkie pozytywne aspekty wykonania budzetu,
uwaza za w pelni zasadny wniosek dotyczacy pozytywnego zaopiniowania sprawozdania
finansowego, sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu za 2010 r. oraz informacji o
stanie mienia komunalnego. Wniosek zostal przyjety jednoglosnie przez czlonkéw Komisji
Rewizyjne).

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) po zaopiniowaniu sprawozdania
finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2010 oraz informacji o stanie
mienia komunalnego Komisja Rewizyjna wyst¢puje do Rady Gminy Kozy z wnioskiem o
przyjecie sprawozdan i udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Kozy.”.

DO PUNKTU 5.:

W sprawach roznych ustalono temat nastgpnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Wskazano
date kolejnego posiedzenia komisji na dzien 20 czerwca br. na godzing 16.00.

Przewodniczacy Komisji podzigkowal za przybycie i zamknal posiedzenie Komisji.



Protokotowala Przewodniczacy Komisji

% /éa/sé?

Barbara Walewska Tadeusz Bednarz



