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Na podstawie art. 91 Km 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22001r., nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXXIX/282/2010 Rady Gminy Kozy z dnia 4 listopada 2010r. w sprawie
Programu wspélpracy Gminy Kozy 2z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2011 w calosci jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003r. nr 96 poz. 873 z pézn.

zm.), zwane) dalej ,,ustawg”.
Uzasadnienie

Na sesji 4 listopada 2010r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwal¢ w sprawie ustalenia
Programu Wspdlpracy Gminy Kozy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy na 2011 rok.

Jako podstawe do jej podjecia wskazano m.in. art. 5a ust. | ustawy. zgodnie z ktorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla. w drodze uchwaly, szczegélowy sposob konsultowania zradami dzialalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych
organizacji. Podjgte woparciu ote¢ delegacje ustawowa zasady konsultowania aktow prawa

miejscowego stanowig warunck sine qua non uchwalenia rocznego programu wspolpracy



z organizacjami pozarzadowymi,

Tymeczasem uchwata Rady Gminy Kozy w sprawie szczegélowego sposobu konsultowania
z radami dzialalnodci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalnodci statutowej tych organizacji, jako akt prawa miejscowego podlega obowiazkowemu
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego. Z posiadanych przez organ nadzoru
informacji wynika, ze uchwala ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym 25 pazdziernika
2010r., wigc zgodnie zart. 4 ust. 1 w zwiazku zart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r.,
nr 17, poz. 95) uchwata w sprawie przeprowadzania konsultacji weszta w zycie 9 listopada 2010r.

Oznacza to, ze tryb przewidziany w art. 5a ust. 1 ustawy nie zostal dochowany, a uchwata
nie mogta zosta¢ skonsultowana w oparciu o przewidziane przepisami prawa zasady, ktore w dniu
uchwalania rocznego programu - 4 listopada 2010 roku - jeszcze nie obowigzywatly. Niedopelnienie
procedury przyjmowania rocznego programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi. poprzez
brak w chwili jego uchwalania obowigzujacych zasad przeprowadzania konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi, skutkuje wadliwoscia procedury przeprowadzenia konsultacji, a w konsckwencji
wadliwoscia calej przedmiotowej uchwaty. Jest to przestanka do stwierdzenia jej niewaznodci w

calosci.

Niezaleznie od powyzszego w przedmiotowej uchwale znajduja si¢ takze inne bledy.
W art. Sa ust. 4 ustawy znajduje si¢ wyliczenie niezbednych elementéw rocznego programu

wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi, do ktérych naleza w szczegélnosci:

cel gléwny i cele szczegolowe programu;

— zasady wspolpracy:

— zakres przedmiotowy:

— formy wspétpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

— priorytetowe zadania publiczne;

— okres realizacji programu;

— sposob realizacji programu;

—  wysokosd¢ srodkéw przeznaczanych na realizacj¢ programu;

— sposob oceny realizacji programu;

— informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
— tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.



Jako jeden z elementow obligatoryjnych programu wymieniono informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Zapis taki nalezy rozumie¢ jako koniecznosé¢
umieszczenia w rocznym programie informacji dotyczacych procesu jego tworzenia, uchwalania
i zwigzanych z tym konsultacji z organizacjami pozarzadowymi. Tymczasem w § 11
przedmiotowej uchwaly znajdujg sie tylko unormowania dotyczace zasad przygotowania kolejnego
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, nie zawierajace zadnych
informacji dotyczacych przebiegu konsultacji. W programie wspétpracy, uchwalonym przez Rade
Gminy Kozy brak jest rowniez uregulowania dotyczacego zasad dzialania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, ktore powinny zosta¢ w nim zawarte na
podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Brak tych elementow obligatoryjnych jest przestanka do

stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Tym samym uchwale nr XXXIX/282/2010 Rady Gminy Kozy z dnia 4 listopada 2010r. ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej

niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskicgo, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWO

DA SLAS

= \l k l \SKIT
\
7
-YEmunt £ukag _ﬁjy\!h

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kozy
- za potwierdzeniem odbioru

2. ala
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