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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXXI1/234/2010 Rady Gminy Kozy z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywani Problemow Alkoholowych na 2010 r.,

w czesciach okreslonych w:

— tytule Rozdzialu X1 zatacznika do uchwaly w zakresie stow: ,,oraz pracownikéw socjalnych
przeprowadzajacych wywiady srodowiskowe™,

—  pkt 9 (pierwszym pkt 9) oraz pkt 11 Rozdziatu XI zalacznika do uchwaty,

P—

jako sprzecznych z przepisem art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473

z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Wymieniong uchwalg podjeta na sesji w dniu 28 stycznia 2010 r. Rada Gminy Kozy
uchwalita Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie.

Zgodnie z art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi rada gminy upowazniona jest do okre$lenia w gminnym programie
rozwigzywania probleméw alkoholowych zasad wynagradzania czlonkéw gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Przewidziana prawem swoboda rady gminy w tym zakresie pozwala przyja¢ takg
regulacje prawna, ktéra najlepiej dostosowana jest do miejscowych warunkéw. Swoboda ta nie
moze by¢ jednakze dowolna. Jej granice wyznacza delegacja wynikajaca z art. 4' ust. 5
cytowanej wyzej ustawy. Norma prawna tego przepisu upowaznia rade gminy do ustalenia zasad
wynagradzania czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Tymeczasem Rada Gminy Kozy w tytule Rozdzialu XI i pkt 9 zatacznika do uchwaty
(pierwszym pkt 9, albowiem Rozdziat ten posiada dwa pkt 9 o réznym brzmieniu) postanowila

_cl%y_rggmm\réwniez pracownikow  socjalnych  przeprowadzajacych ~ wywiady
“Srodowiskow: )

W(_o’cglﬁrg;u nadzoru, Rada Gminy Kozy, uchwalajac powyzsze postanowienie,
przekroczyta zakres upowaznienia zawartego w art. 4' ust. 5 wskazanej wyzej ustawy. Zatem




uzna¢ nalezy, iz regulacja ta jest sprzeczna z obowiazujacym prawem.

Z. omowionych wyzej wzgledow za sprzeczne z prawem uznaé trzeba postanowienie
Rozdzialu XI pkt 11 zatacznika do uchwaly, regulujace tryb wyplaty wynagrodzenia dla
pracownikow socjalnych przeprowadzajacych wywiady srodowiskowe.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz nie jest wlasciwe zawieranie w tekscie prawnym
postanowien, ktére nie stuzq wyrazaniu norm prawnych, a jedynie zawierajg wyjasnienia, czy
tez uzasadnienia formulowanych norm, jak zrobila to Rada Gminy Kozy w postanowieniach
Rozdziatéw I do VII oraz XIII.. Zgodnie z unormowaniami art. 4' ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy jest zobowiazana do
podejmowania i prowadzenia dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemoéw
alkoholowych. Dzialania te realizowane sa w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wymienione w art. 4' ust. 1 ustawy dzialania gminy
nie sg wprawdzie katalogiem zamknictym, o czym $wiadczy uzyty w nim zwrot
W szczegllnosci”. Ustawodawca dopuscil zatem do prowadzenia przez gmine innych dzialan
majacych na celu realizacje obowigzkow zawartych w ustawie.

Zdaniem organu nadzoru jednakze, brzmienie tego przepisu jednoznacznie wskazuje na
mozliwos$¢ ustalenia w gminnym programie rowniez innego, oproécz wymienionych w cyt. wyzej
artykule, typu dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracja spoteczng 0séb uzaleznionych od alkoholu.

Z calg pewnoscig postanowienia uchwalone w wymienionym wyzej Rozdzialach
zalacznika do uchwaly nie okreslaja prowadzonych w tym zakresie dzialan. Okreslono w nich
bowiem przykladowo: wskazniki efektywnosci programu, zasoby w sferze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, podstawy prawne do dziatan, zrédla i zasady
finansowania.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotem uregulowan gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, moga byé
kwestie okreslone w art. 4' ust. 1 oraz ust. 5 ustawy. Nie powinien natomiast uwzgledniaé spraw,
ktore nie zostaly przewidziane w upowaznieniu ustawowym.

7 uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej uchwaly — w czesciach
wskazanych na wstepie - jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 za posrednictwem Wojewody, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kozy
2. ala .
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