Elektronicznie podpisany przez:
lwona Andruszkiewicz
dnia 19 stycznia 2024 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1331.2023 Katowice, dnia 19 stycznia 2024 r.

Rada Gminy Kozy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LX1/423/23 Rady Gminy Kozy z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktoéw zywnosciowych dla osob objetych programem "Positek w szkole i w domu" na lata 2024 -
2028, w czesci okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ 19 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwate
Nr LX1/423/23 w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkdw w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych
programem "Positek w szkole i w domu" na lata 2024 — 2028.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 21 grudnia 2023 r.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaly Rada wskazata, m.in. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U.z2023 r. poz. 901 zpodzn. zm.), zwanej dalej
,Hustawa”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w czgsci
niezgodna z prawem.

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze Z dniem 01.01.2024 r. traci moc Uchwata Nr 1l/10/18
Rady Gminy Kozy z dnia 20.12.2018 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla
0s0b objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2019 — 2023. Organ
nadzoru pragnie zauwazy¢, ze uchwata Nr II/10/18 dotyczy programu rzagdowego zamykajacego si¢
w okreslonych ramach czasowych, tj. w latach 2019-2023. Z tego wzgledu w dniu, w ktérym zgodnie
z intencja Rady mialby nastapi¢ skutek w postaci uchylenia uchwaly NrII/10/18, tj. w dniu 1
stycznia 2024 r., akt ten stal si¢ bezprzedmiotowy z mocy samego prawa. Wobec tego, stanowienie
o0 utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr 1I/10/18 Rady Gminy Kozy z dnia 20.12.2018 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnos$ciowych dla oséb objetych programem ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2019 — 2023 nastgpito bez wymaganej podstawy prawne;.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Z przywotanej zasady praworzadnosci wynika, iz organy
wladzy publicznej, a w tym rowniez Rada, mogg podejmowac dziatania tylko wtedy, gdy pozwala na
to przepis prawa. Jak wskazal w jednym ze swych orzeczen Naczelny Sad Administracyjny: Do
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istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujgcy uchwate lub
zarzqdzenie przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe
zastosowanie normy prawnej bedqgcej podstawg prawng podjecia aktu, jak rowniez naruszenie
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaly (wyrok NSA z7.04.2022 r., III FSK
2713/21, LEX nr 3343704).

Z powyzszych wzgledow uzna¢ nalezy, ze Rada przyjmujac postanowienie zawarte
w § 3 uchwaty dziatala bez podstawy prawnej, a co za tym idzie, naruszyla art. 7 Konstytucji RP
1 dopuscila si¢ istotnego naruszenia prawa.

Poza powyzszym, w analizowanej uchwale organ nadzoru dostrzegl takze nieistotne
naruszenie prawa. Jako podstawe przyje¢cia uchwaty Rada wskazata, m.in. art. 8 ust. 2 ustawy. Organ
nadzoru pragnie zauwazy¢, iz powolany artykut odnosi si¢ do kompetencji rady gminy do
podwyzszania kwot, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 12 ustawy, uprawniajacych do zasitkéw
okresowego 1celowego. W przedmiotowej uchwale Rada okreslita natomiast zasady zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych dla oséb objetych programem "Posilek w szkole i w domu" na lata
2024 —2028. Delegacja do przyjecia tego rodzaju uchwaly wynika nie z art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy,
lecz z art. 96 ust. 4 ustawy, wedle ktorego rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu
wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie
zadan wlasnych gminy.

Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa Niewfasciwe wskazanie podstawy prawnej lub nawet
jej nie wskazanie nie stanowi jeszcze o wadliwosci zaskarzonego aktu, o ile na datg jego wydawania
byly podstawy prawne do zastosowania okreslonych przepisow (por. wyrok WSA w Bialymstoku
7 16.02.2021 r., IT SA/Bk 28/21, LEX nr 3164726). Nie ulega watpliwosci, ze pomimo powotania
wadliwe] podstawy prawnej, w dniu podjecia przedmiotowe] uchwatly istniat przepis przyznajacy
Radzie kompetencj¢ do uregulowania ww. materii. Z tego tez wzgledu powotanie niewlasciwe;j
podstawy prawnej nalezy potraktowac w tym przypadku jako nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX1/423/23 Rady Gminy
Kozy z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb
objetych programem "Posilek w szkole i w domu" na lata 2024 — 2028, w cz¢sci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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