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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.988.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/399/23 Rady Gminy Kozy zdnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu
powoltywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Kozy, w czgsci okreslonej
w § 3 ww. uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Kozy podj¢ta uchwate Nr LVIII/399/23 w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Kozy, dalej jako:
,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostal m.in. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 wrzes$nia 2023 .
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala jest w czgéci niezgodna z prawem.

W tresci § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kozy postanowilta, ze Traci moc Uchwata
Nr 1V/14/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kozach oraz szczegotowych warunkow
jego funkcjonowania. W tym miegjscu nalezy wskazaé, ze uchwata Nr IV/14/2011 Rady Gminy Kozy z dnia
4 lutego 2011 r. zostata uprzednio juz uprzednio uchylona na mocy § 9 uchwaty NrIX/57/15 Rady Gminy
Kozy z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kozach oraz szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 r. poz. 4992). Przepis ten stanowi, ze Traci moc Uchwala
Nr 1V/14/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie okresSlenia trybu i sposobu powotania
i odwolania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kozach oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania.

Uchylenie uchwaty przez rad¢ gminy oznacza wyeliminowanie uchwaly ze skutkiem od daty uchylenia —
ex nunc. W odniesieniu do uchwaty Nr1V/14/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 lutego 2011 r. skutek ten
spowodowala uchwata Nr IX/57/15 Rady Gminy Kozy z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. Tym samym Rada w tresci
klauzuli derogacyjnej zwartej w §3 kwestionowanej uchwaly dokonata uchylenia aktu uprzednio
wyeliminowanego juz z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis derogacyjny nie moze zostac
utrzymany w mocy w ksztalcie okreslonym w przedmiotowej uchwale. W przeciwnym razie kwestionowana
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regulacja moglaby wywota¢ niepewnos¢ adresatdow norm prawnych tam zawartych, co do ustalenia daty od
kiedy uchwata Nr IV/14/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 lutego 2011 r. nie wywotuje juz skutkéw prawnych.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 3 kwestionowanej uchwaty w sposéb istotny narusza
art. 2 Konstytucji RP, ktory wyraza zasade demokratycznego panstwa prawnego. Wsrod szczegoétowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziatl wladzy, niezawistos¢ saddéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Kwestionowana
uchwata wsposdb razacy narusza standardy prawidlowej legislacji w zakresie konstrukcji klauzuli
derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodnosci uchwaly z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci
regulacji zawartej w § 3 kwestionowanego aktu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LVIII/399/23 Rady Gminy Kozy
z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie w sprawie trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Kozy — w czgéci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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