Elektronicznie podpisany przez:
lwona Andruszkiewicz
dnia 22 wrze$nia 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.913.2023 Katowice, dnia 22 wrzesnia 2023 r.

Rada Gminy Kozy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/392/23 Rady Gminy Kozy z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprOzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekOw 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Kozy, w czgsci okreslonej
w§4 ust.1 pktl ww. uchwaly w zakresie sformutowania: zastrzezemiem ust. 2 niniejszego
paragrafu oraz § 4 ust. 2 ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 2519 ze zm.),
dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Kozy podje¢ta uchwate Nr LVI/392/23
w sprawie wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekOw 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy Kozy, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostat m.in. art. 7 ust. 3a ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest w cze$ci niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt2 ustawy Na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych oraz osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych wymagane jest zezwolenie. Ponadto art. 7
ust. 3a ustawy przewiduje, ze Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia, o ktorym mowa wust. I pkt2, uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Dodatkowo zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej,
kierujgc sie potrzebg zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz
dgzqc do ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, okresli,
w drodze rozporzgqdzenia, szczegotowy sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.
W oparciu o powyzsze upowaznienie ustawowe Minister Klimatu i Srodowiska wydat
rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okre§lania wymagan,
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jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw
1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322), dalej jako: rozporzadzenie. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Wymagania, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciekiych,
dotyczqce:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i porzqgdkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujqcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz
nieutrudniajgcy dostgpu do rynku przedsigbiorcow swiadczqcych ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajgcy nalezytq ochrone zdrowia izycia ludzi oraz
srodowiska.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej uchwaly nalezy wskaza¢, ze Rada
Gminy Kozy okreslajac wymogi w zakresie zabiegdw sanitarnych iporzadkowych zwigzanych
zustugami $wiadczonym przez przedsigbiorce, postanowita w §4 wust. 1 pkt1 uchwaly, ze:
W zakresie zabiegow sanitarnych i porzqdkowych zwiqzanych ze swiadczonymi ustugami nalezy: my¢
i dezynfekowac pojazdy, o ktorych mowa w § 2 pkt 1) — czynnosci nalezy wykonywac¢ w miejscu
przeznaczonym do mycia i dezynfekcji na terenie bazy, a w przypadku braku takiego miejsca zlecac
uprawnionym podmiotom zewnetrznym na terenie bazy, z zastrzezeniem ust. 2 niniejszego paragrafu.
Ponadto Rada postanowita w § 4 ust. 2 uchwaty, ze: Przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych, ktorych bazy
znajdujq si¢ na terenie Gminy Kozy obowiqzuje zakaz mycia pojazdow asenizacyjnych na terenie
bazy, wynikajgcy zzapisow Rozporzqdzenia Nr 24/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej
ujecia wody powierzchniowej "Zasole" zrzeki Soly w miejscowosci Oswiecim (Dz. Urz. woj.
matopolskiego, poz. 4475).

Organ nadzoru wskazuje, ze celem podjecia uchwaly na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy jest
umozliwienie weryfikacji przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie
zbiornikow bezodplywowych 1 transport nieczystosci cieklych. Zezwolenia takiego udziela organ
wykonawczy gminy w drodze decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy). W zwigzku ztym organ stanowigcy
gminy ma w sposob wiadczy, ale czytelny, okresli¢ jakie konkretnie warunki przedsigbiorca musi
spelni¢, aby uzyska¢ to zezwolenie, anie jakich obowigzkow przedsigbiorca bedzie musiat
przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalnosci (por. wyrok WSA w Krakowie zdnia 19
listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 1135/19, wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2019 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1601/19, wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Ld
862/17, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 889/13, wyrok WSA
w Opolu z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 298/13).

Tym samym uregulowanie w tresci przedmiotowej uchwatly warunkow dotyczacych
przedsigbiorcoOw posiadajacych juz zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikoéw bezodptywowych 1 osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych, nalezy zakwalifikowaé jako przekroczenie zakresu delegacji
ustawowe]j zawarte] w art. 7 ust. 3a ustawy. Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza
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zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob
scisty 1 literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego
niewypelnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calo$ci. Przywrocenie stanu zgodnosci uchwatly
z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci § 4 ust. 2 uchwaly, ktory wprost odnosi si¢ do
przedsigbiorcow posiadajacych przedmiotowe zezwolenie, a w konsekwencji powyzszego — takze
zawartego w §4 ust. 1 pktl uchwaly sformutowania w brzmieniu: ,,z zastrzezeniem ust. 2
niniejszego paragrafu”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LVI/392/23 Rady Gminy
Kozy zdnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystos$ci ciektych na terenie Gminy Kozy - wczesci okreslonej we wstepie
niniejszego pisma, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

Id: DAF84838-70FD-448F-A11D-9E9A20839046



		2023-09-22T10:13:27+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




