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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.134.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/348/23 Rady Gminy Kozy zdnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany wieloletniego
gminnego programu ostonowego w zakresie dozywiania na lata 2019-2023, w czgséci okre§lonej w § 3 ww.
uchwaty w zakresie sformutowania: i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego,
jako sprzecznej zart.4 ust. 1 wzwigzku zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa,
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwate Nr XLIX/348/23 w sprawie
zmiany wieloletniego gminnego programu ostonowego w zakresie dozywiania na lata 2019-2023, dalej jako:
uchwata.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust.2 pkt4 iart. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona niezgodna z prawem.

W tresci § 3 uchwaly Rada Gminy Kozy postanowita, ze Uchwala wchodzi w zycie 1 stycznia 2023 r.
i podlega  ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. W ocenie organu nadzoru
przedmiotowa regulacja narusza w stopniu istotnym art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy, ktory stanowi, ze:
W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;
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5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. | ww. ustawy 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego, poniewaz nie mozna jej zakwalifikowaé do zadnej z kategorii aktow, o ktorych mowa
w art. 13 ustawy. Brak jest rowniez przepisu szczego6lnego, z ktorego tre§ci wynikatby obowigzek publikacji
niniejszej uchwaty w urzedowym publikatorze.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt nowelizujacy uchwate Nr 11/9/18
Rady Gminy Kozy zdnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie gminnego wieloletniego programu ostonowego
w zakresie dozywiania na lata 2019-2023. Zgodnie z brzmieniem § 4 uchwaty nowelizowanej jej regulacje
weszly w zycie z dniem podjecia — tym samym zostata ona prawidlowo podjeta jako akt zwykly. Program
ostonowy w zakresie dozywiania nie stanowi bowiem aktu prawa miejscowego, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Uchwala podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt4 wzwiazku zart. 110 ust. 10 ustawy
o pomocy spotecznej, prawidtowo zredagowana, nie zawiera norm abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga
takze o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz ma charakter
programowy i zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dziatalno$ci organu, do ktérego zostala skierowana, a jej
adresatem sa podmioty ja realizujace. Nie mozna tez nie dostrzegac¢, ze ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem
programu, ktore to stowo, zgodnie z j¢zykowa definicjg oznacza zatozenia, postulaty i cele jakiej$ dziatalno$ci;
plan zamierzonych czynno$ci, prac, przedsigwzie¢ (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 22 stycznia 2015r.,
sygn. akt I SA/Op 637/14).

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zatem wskazaé, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujgc zmiany uprzednio podjetej uchwaty, zobligowany jest do stosowania takiego samego
trybu, w jakim nastgpito podjgcie pierwotnego aktu. Tymczasem uchwata zmieniana zawiera przepis o wejsciu
w zycie z dniem podjecia inie zostata ona opublikowana w urzgdowym publikatorze. Uchwale zmieniajaca
nalezy wobec tego uznac¢ za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skoro dotyczy nowelizacji aktu, ktory
funkcjonuje w obrocie prawnym inie zostal opublikowany w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata zmieniajaca narusza art. 13 ustawy oraz
art. 2 Konstytucji RP. Dziatanie polegajace na zamieszczeniu w tresci uchwaly klauzuli dotyczacej publikacji
w urzedowym publikatorze, mimo braku zaistnienia jednej z przestanek wskazanych w art. 13 ustawy, nalezy
oceni¢ jako sprzeczne ze standardami prawidlowej legislacji wywodzonymi z zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze dla przywrocenia stanu zgodnosci z prawem kwestionowanej
uchwaty wystarczajace jest wyeliminowanie z jej treSci klauzuli dotyczacej ogloszenia aktu w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym. Jednocze$nie postanowienie o wejsciu w zycie przedmiotowej uchwaty z datg wsteczna,
tj. z dniem 1 stycznia 2023 r., koresponduje z data wejsScia w zycie uchwaty Nr 264 Rady Ministrow z dnia
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28 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIX/348/23 Rady Gminy Kozy
z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany wieloletniego gminnego programu ostonowego w zakresie
dozywiania na lata 2019-2023, w czgsci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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