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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.177.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/354/23 Rady Gminy Kozy z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajacej Statut Gminy Kozy,
w czesci okreslonej w § 1 pkt 6 ww. uchwaty, jako sprzecznej zart. 20 ust. 1b ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: ,,Konstytucja RP”;

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Gminy Kozy podje¢ta uchwate Nr XL.IX/354/23 zmieniajaca
Statut Gminy Kozy, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1,
art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22, art. 23 ust. 4 oraz art. 51 ust. 3 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2023 r.
W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czesci niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwata wprowadza zmiany w tre$ci uchwaty Nr XLIV/337/18 Rady Gminy Kozy z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Kozy (Dz. Urz. Woj. SI. 22018 r. poz. 7063). Ponadto organ
nadzoru wskazuje, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, nalezy zatem podkresli¢, ze
organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢
scisle w granicach tego upowaznienia. Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Przechodzac do tresci kwestionowanej uchwaty zmieniajacej nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Kozy
przekroczyla granice upowaznienia do stanowienia w przedmiocie statutu gminy, poprzez modyfikacje
regulacji ustawowej zawartej w art. 20 ust. 1b ustawy. Przepis ten stanowi, ze Obrady rady gminy sq
transmitowane i utrwalane za pomocq urzgdzen rejestrujgcych obraz idiwigk. Nagrania obrad sq
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie internetowej gminy oraz winny Sposob
zwyczajowo przyjety. Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze utrwalenie obrad organu stanowigcego gminy
za pomocg urzadzen rejestrujgcych dzwigk i obraz ma charakter obligatoryjny. Konsekwencjg powyzszego jest
zapewnienie dostepu do przedmiotowych nagran nie tylko w Biuletynie Informacji Publicznej, ale rowniez na
stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie, jezeli gmina zwyczajowo
publikuje nagrania np. w portalach spotecznosciowych czy serwisach internetowych.
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Tymczasem w tresci § 1 pkt 6 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita, ze: po § 22 dodaje sie
$ 22a w brzmieniu: ,, Wojt zapewnia dostep do nagran z sesji i zamieszcza je na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej.”. Powyzsza regulacja uchwaly wprowadza zatem nieuprawnione ograniczenie
w zakresie udostepniania nagran z obrad Rady Gminy Kozy jedynie do Biuletynu Informacji Publiczne;.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze Gmina Kozy dysponuje nie tylko adresem Biuletynu Informacji Publicznej
(http://bip.kozy.pl/45068), ale rowniez Portalem Informacyjnym Gminy Kozy dostepnym pod adresem
https://kozy.pl .

W orzecznictwie saddéw administracyjnych utrwalony jest poglad, w $wietle ktérego powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetienie w drodze przepisow uchwalonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, sa niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji 1 stanowig
wykroczenie poza granice upowaznienia ustawowego. Modyfikacja przepisow ustawowych przez przepisy
uchwaty moze bowiem doprowadzi¢ do ich interpretacji sprzecznej z intencja ustawodawcy. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ powtarzania lub modyfikacji
wiazacych norm ustawowych (por. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1943/18). W ocenie
organu nadzoru regulacja zawarta w § 1 pkt 6 uchwaly w sposob istotny narusza art. 20 ust. 1b ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Tym samym dla przywrocenia stanu zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty, niezbgdne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIX/354/23 Rady Gminy Kozy
z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajacej Statut Gminy Kozy, w czgsci okreslonej we wstegpie niniejszego pisma,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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