Kozy, dnia 27 kwietnia 2022 r.
SG.1710.12.2021.2022.MO

Pan

Daniel Kotodziej

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Na podstawie art. 9 ust. 3 z dnia ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku
z otrzymaniem 29 marca 2022 roku wystgpienia pokontrolnego (znak: WK-
610/44/4/21/22) przedstawiam jakie czynnosci zostaty podjete w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci podniesionych we wniosku.

Whniosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.), postepowanie podatkowe w
celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2019 - 2021 wobec podatnikéw o numerach
ewidencyjnych: 1/4227, 1/4638, 1/4442, 1/5184 oraz wobec podatnikéw, dla
ktérych prowadzono wiecej niz jedna karte kontowg w tym podatku, tj.:
podatnik o numerach 1/4587 i 1/338, podatnika o numerach 1/5906, 1/2314 i
1/2679, podatnika o numerach 1/3363 i 1/5575, majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt
1, 2, 3, art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne w stosunku do wykazanych
nieprawidtowos$ci w sprawie danych w deklaracjach ztozonych przez w/w podatnikéw
dotyczacych podatku od nieruchomosci, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) zostaty wszczete postepowania w celu prawidtowego
ustalenia podstawy opodatkowania. Wszyscy w/w podatnicy zostali wezwani w celu
ztozenia informaciji i podania aktualnych (w zaleznosci od sprawy) powierzchni
budynkoéw mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wartosci budowli i powierzchni gruntu. Wszyscy podatnicy zgtosili sie
na wezwanie. W obecnej chwili trwajg czynnos$ci zwigzane z prawidtowym
zaewidencjonowaniem zgtoszonych danych w formularzu ,IN 1- Informacja
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych”.

Whniosek nr 2
Wyegzekwowa¢ od podatnika o numerach ewidencyjnych 1/5064 i 1/5225
deklaracje podatkowe oraz od podatnika o nr karty kontowej 1/4442 informacje



podatkowq, stosownie do art. 6 ust. 9, art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.)
oraz wymogow art. 274a § 1 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz.1540 z p6zn. zm.).

Podatnik o numerach ewidencyjnych 1/5064 i 1/5225 bedgcy spoétkg jawng
ztozyt decyzje ustalajgcg wymiar podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jako osoba prawna. Od 1 stycznia 2022
widnieje w rejestrze poprawnie jako osoba prawna, pod jednym numerem karty
kontowej.

Podatnik o nr karty kontowej 1/4442 ztozyt informacje podatkowg ,IN 1- Informacja o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych” w ktérej zadeklarowat brakujgcg wartos¢
budowli.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji
na podatek od nieruchomosci, a takze egzekwowania korekt tych informac;ji,
stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) w zwigzku
zart. 2ust. 1 pkt1,2i 3, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 6 i 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), majac na
uwadze art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

Wprowadzono stosowne czynnosci organizacyjne w Referacie Finansow
majgce na celu wzmocnienie nadzoru nad pracownikami, aby szczegétowo
dokonywali weryfikacji danych zawartych w deklaracji podatkowej. Wyrywkowo, na
bezposrednie polecenie Skarbnika Gminy bedg dokonywane wizje lokalne
nieruchomosci w terenach, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Pracownicy bedg rowniez wykorzystywac¢ dostepne mozliwosci sprawdzenia
ztozonych deklaracji za posrednictwem elektronicznych map przestrzennych terenu
Gminy Kozy.

Whniosek nr 4
Zaprowadzi¢ jedng karte kontowg dla:
- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/4587
i 1/338,
- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5906,
1/23141 1/2679,



- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5225
i 1/5064,
- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/3363 i
1/5575,
stosownie do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z
dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Dla w/w podatnikéw, stosownie do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zaleznosci od sytuacji prawnej, zostaty
wprowadzone zmiany:

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/4587 i 1/338
— zaprowadzono jedng karte kontowg,

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5906,
1/2314 1 1/2679 — dla 1/5906 i 1/2679 — zaprowadzono jedng karte kontowa,
1/2314 — pozostata odrebna karta kontowa ze wzgledu na wspotudziat w
nieruchomosci

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/5225 i
1/5064 — podatnik przeniesiony do rejestru oséb prawnych i zaprowadzona
jedna karta kontowa,

- podatnika, dla ktérego prowadzono karty kontowe o numerach: 1/3363 i
1/5575 — nie mozna potgczy¢ podatnika w jedng karte kontowg, poniewaz
karta 1/3363 stanowi wtasnosc¢ indywidualng podatnika a karta 1/5575 stanowi
wspolnos¢ ustawowg matzenska.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu
Gminy Kozy, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) oraz wzmochni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W celu zapewnienia dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym,
majgc na uwadze art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 54
ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wzmocniono nadzor nad pracownikami
Urzedu Gminy w w/w zakresie.

Whiosek nr 6



Uzupetnié procedury wewnetrzne w jednostce o obieg informacji komérkami
organizacyjnymi Urzedu Gminy Kozy w zakresie nabycia nieruchomosci, celem
biezacego ujecia tych zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisoéw art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn.
zm.) w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci oraz majac na uwadze art.
68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W celu biezgcego ujmowania zdarzenh gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z
pozn. zm.) w zarzadzeniu Wojta w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych wprowadzono zapisy:

W przypadku nabycia nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig lokale,
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego - udokumentowanie ich stanowi dowdd "OT" dostarczony przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje nabycia do Referatu
Finanséw.

Dokumentami stanowigcymi podstawe wystawienia dokumentu "OT" sg: akt
notarialny, prawomocne orzeczenie sgadu lub ostateczna decyzja stwierdzajgca
nabycie przez Gmine prawa wtasnos$ci nieruchomosci.

Dowdd "OT" powinien zawiera¢ nastepujgce dane: date nabycia, klasyfikacje
rodzajowg srodka trwatego, nazwe, wartosc, miejsce uzytkowania, osobe materialnie
odpowiedzialng oraz charakterystyke, w tym: numer dziatki, powierzchnie, numer
ksiegi wieczystej, wysokos¢ udziatu. Jako date nabycia nalezy wskazac date
sporzadzenia aktu notarialnego, date prawomocnosci orzeczenia sgdowego lub date
ostatecznosci decyzji stwierdzajgcej nabycie przez Gmine prawa wtasnosci
nieruchomosci.

Dokument nalezy sporzagdzi¢ w dwdch egzemplarzach, jeden dla Referatu Finanséw,
drugi do akt sprawy prowadzonej w referacie merytorycznie odpowiedzialnym za
realizacje nabycia.

Komplet dokumentdéw nalezy przekaza¢ do Referatu Finanséw w terminie 7 dni od
sporzadzenia dowodu "OT".”

Whiosek nr 7



Wzmocnhié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie:

- sporzadzania informaciji o stanie mienia, stosownie do wymogoéw art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji gruntow zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
postanowien Instrukcji Inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 123/17 Wéjta Gminy Kozy z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy. Od 2021 roku
informacja o stanie mienia, sporzgdzana jest stosownie do wymogow art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.), co w konsekwencji prowadzi do przeprowadzania
inwentaryzacji gruntéw zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o
rachunkowosci, z uwzglednieniem postanowien Instrukcji Inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 123/17 Wéjta Gminy Kozy z dnia 17 pazdziernika
2017 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whniosek Nr 8

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy wykonujacymi

czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego po stronie

zamawiajgcego w zakresie sporzgdzania protokotéw postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego:

- w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do § 3 pkt 20
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) i zgodnie z dyspozycja zawartg
w sekcji 23 wzoru protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
druku ZP-PN, stanowigcego zatacznik nr 1 do przedmiotowego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U z 2021 r.
poz. 1129),
- w trybie podstawowym, stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych i § 3 pkt 3, pkt 11, pkt
20 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii i zgodnie z
dyspozycjami zawartymi (odpowiednio) w sekcji 3, 7, 13 i 30 wzoru
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia — druku ZP-TP,
stanowiacego zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, z uwzglednieniem
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t. ). Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).



Zobligowano pracownikéw Urzedu Gminy Kozy wykonujgcych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego do dotozenia nalezytej
starannosci przy wypetnianiu protokotu oraz w zakresie doktadnego wskazywania
wszystkich zatgcznikéw do protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 1129ze.zm.) oraz postanowieniami
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z dnia 26 lipca 2016r. (Dz.U. z 2016r. poz. 1128) w zwigzku
z dyspozycjg (objasnieniem) zawartg w sekcji 27 wzoru protokotu — druku ZP-PN,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do przedmiotowego rozporzgdzenia. Ponadto
zwiekszono liczbe szkolen, w tym szkolen on-line, z zakresu przygotowania i
przeprowadzania postepowan w ramach zaméwien publicznych. W szkoleniach
uczestniczg pracownicy przygotowujgcy dokumentacje przetargowg oraz pracownicy
powotywani do sktadu komisji przetargowych.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego w sposéb ciggty, stosownie do
art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r., 0z. 305 ze zm.),
majac na uwadze art. 279 ust. 3 ww. ustawy.

W trakcie kontroli powstaty btad jaki wystgpit jednorazowo w 2017, 2018, 2019
i 2021 roku zostat wyjasniony oraz wskazano, ze kolejng umowe z ustugodawca na
przeprowadzenie audytu wewnetrznego zawarto w sposoéb prawidtowy tj. na okres
jednego roku od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z powazaniem

Jacek Kalinski
Wojt Gminy Kozy



