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Delegatura w Katowicach

LKA.410.007.07.2021/P/21/066 Katowice, dnia 8 wrzesnia 2021 .
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Jacek Kalinski
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Na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r. o Najwyzszej |zbie Kontroli
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1200), przesytam w zataczeniu wystapienie pokontrolne z dnia 29 czerwca
2021r. (Nr LKA.410.007.07.2021/P/21/066), skierowane do Pana Wojta w zwigzku z kontrolg
pn. ,Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem Sciekami
komunalnymi pochodzacymi z obszarow nieskanalizowanych”, po zmianach uwzgledniajgcych tres¢
Uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zal.: 1 (tekst zmienionego wystapienia pokontrolnego).

WICEDYREKTOR

Delegatura Najwyzszej lzby &Wf

Maritisz Marquardt

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstaricow 29, 40-039 Katowice
T+4832 7844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl
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LKA.410.007.07.2021

Pan

Jacek Kalinski
Wojt Gminy Kozy
ul. Krakowska 4
43-340 Kozy

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.136.2021
Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

P/21/066 — Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przez zanieczyszczeniem $ciekami
komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +4832 78442 30
lka@nik.gov.pl



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowany przez Gmine Kozy nadzér nad gospodarkg $ciekowg na terenach
nieskanalizowanych nie zapewnit skutecznego usuwania i oczyszczania
nieczystosci ciektych, wskutek czego, w latach 2019-2020 na terenie Gminy
do $rodowiska w stanie nieoczyszczonym trafito 92 793,2 m3 Sciekdw®.

Gmina zapewnita odbior i oczyszczenie Sciekow przestanych systemem kanalizacii
sanitamej do Oczyszczalni Sciekéw w Pisarzowicach’, ktorej byta wspotwiascicielem
i ktorej przepustowos¢ przewyzszata wielkos¢ zuzycia wody na terenie Gminy.
Jednakze mozliwoS¢ odbioru przez tg oczyszczalnie nieczystosci ciektych
dowozonych taborem asenizacyjnym byly ograniczone, poniewaz mogta ona przyjaé
przy zatozeniu Sredniej przepustowosci na dobe maksymalnie ok. 55 % Sciekow
powstatych na terenach nieskanalizowanych Gminy.

Wéjt podejmowat dziatania majace na celu porzadkowanie gospodarki $ciekowej
poprzez realizacje inwestycji, w ramach ktorych podigczonych do sieci zostanie,
do 2023 r., 800 nieruchomosci8, co ograniczy zasieg gospodarki Sciekowej opartej
na gromadzeniu nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych.

Urzad byt przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, ktére
zostaty w sposob ogolny przypisane Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, jednak czes¢ istotnych obowigzkow, faktycznie wykonywanych
przez pracownikow, takich jak prowadzenie ewidencji czy analiza sprawozdan
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na odbior i transport nieczystosci
ciektych, zostata im formalnie przypisana w toku kontroli NIK®, co mogto mie¢ wptyw
na stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci. Pracownikom zapewniono
dostep do podstawowych narzedzi informatycznych umozliwiajacych prowadzenie
niezbednych ewidencji i rejestrow oraz szkolen zwigzanych z wykonywanymi
zadaniami.

Prowadzone w Urzedzie ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczani Sciekow nie zawieraly informacji niezbednych do wykorzystania ich
w celu przewidzianym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'®.

Gmina nie egzekwowala od wszystkich wiascicieli nieruchomosci obowigzku
zawarcia przez nich umow na ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i wywdz nieczystosci ciektych oraz dowodoéw uiszczania oplat za te ustugi,
wskutek czego umowe na ustuge oprozniania zbiomnikéw bezodptywowych
zawarto nie wigcej niz' 37% w 2019r. i 42% w 2020 r. wiascicieli nieruchomosci
w nie wyposazonych. Nie wydawano roéwniez decyzji o zastgpczych wywozach
nieczystosci z nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie zawarli ww. umowy, mimo iz,
wg ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych, umowy takiej nie posiadato co najmniej’2
916 wtascicieli nieruchomosci w 2019 r.1840 w 2020 .

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 co stanowito ok. 16% wszystkich wytworzonych w Gminie Sciekow i 73% $ciekow pochodzacych z terenow

nieskanalizowanych.

7 W ktorej Gmina Kozy posiada udziaty po 61 % w oczyszczalni i w gruncie pod oczyszczalnia.

8 W ramach nastepnego etapu rozbudowy kanalizacji podiaczonych zostanie kolejne 83 nieruchomosci.

9z dniem 24 lutego 2021 r.

10Dz, U. z 2021 r. poz. 888. Dalej: ,ucpg’".

' Wyliczenie na podstawie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

12 poza ewidencjg bylo 217 nieruchomosci w 2019 r. i 251 w 2020 ., co do ktérych Urzad nie posiadal wiedzy

co do stosowanej w nich instalacji do gromadzenia lub oczyszczania nieczystosci cieklych, ani o fakcie zawarcia

umowy przez ich wiascicieli (Wyliczenie na podstawie ewidencji nieruchomosci zamieszkalych niepodigczonych



kanalizacji sanitamnej do oczyszczalni Sciekow?! z terenu Gminy Kozy
odprowadzono odpowiednio: 2251524 m3 i 229909,1 m3. Szacunkowa ilos¢
sciekow oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach Sciekow wynosita
odpowiednio: 8493 m3 i 8 681 m?, natomiast taborem asenizacyjnym wywieziono
do pieciu oczyszczalni $ciekéw?? odpowiednio: 7 528,3 m3i 9 239,4 m? nieczystosci
cieklych?, Pozostate wytworzone na terenie gminy nieczystosci ciekle, w ilosci
44 172,5 m3 w 2019 r. oraz 48 620,8 m3 w 2020 r. (co stanowilo odpowiednio 15,5%
i16,4% Sciekow wytworzonych na terenie gminy i odpowiednio: 73,4% oraz
73,1% $ciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych), trafialy w stanie
nieoczyszczonym do srodowiska.

(akta kontroli str. 200-203, 262-266, 409-411)

1.2. Zdolno$¢ absorbeji przez gminny system oczyszczania S$ciekow
komunalnych $ciekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Na terenie Gminy nie ma oczyszczalni Sciekow, Scieki komunalne z terenu Gminy
Kozy, systemem kanalizacji sanitarnej wybudowanej przez Gmine odprowadzane sg
do Oczyszczalni Sciekow zlokalizowanej w Pisarzowicach na podstawie
porozumienia miedzygminnego z dnia 31 maja 2005 r.25

(akta kontroli str. 4, 412-440a)
Zgodnie z projektem budowlanym ,Modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekow
w Pisarzowicach” oraz z pozwoleniem wodno-prawnym? Igczna dobowa

przepustowo$¢ ww. oczyszczalni wynosita $rednio 2400 m? na dobe (maksymalnie
3400 m3).

Kierownik ZWIK w Wilamowicach podaf, ze ww. oczyszczalnia w ciggu roku
mogtaby przyja¢ i oczyscic 876 000 m® na rok (przy zaloZeniu, ze oczyszczalnia
przyjmowataby dziennie 2400 m3/dobe) oraz 1 241 000 m? na rok (przy zaloZeniu,
Ze oczyszczalnia przyjmowataby dziennie 3400 m?/dobe).

(akta kontroli str. 245-257)
W nizej wymienionych latach oczyszczalnia przyjeta i oczyscita $cieki w ilosci:
-w 2019 r. - 468 242 m3/rok,
- w 2020 r. — 498 468 m3/rok.
Natomiast dla Gminy Kozy ilosci te wynosity odpowiednio:
-w 2019 r. - 256 971 m3/rok?7, - w 2020 r. — 272 811 m3/rok.
(akta kontroli str. 200-203, 245-257)

21 Zlokalizowanej w Pisarzowicach.

221, Oczyszczalnia $ciekow AQUA w Bielsku-Biatej;

2. Oczyszczalnia ciekow Pisarzowice;

3. Oczyszczalnia sciekow Kety;

4, Oczyszczalnia $ciekow Czechowice — Dziedzice;

5. Oczyszczalnia Sciekbw AQUA Rybarzowice.

2 w tym okresie dwa podmioty odebraly i przekazaly $cieki przemystowe w objetosci 161640 m3
do Oczyszczalni Sciekow AQUA W Bielsku-Biate].

2 Zwanej dalej: ,oczyszczalnig'. Udzialy Gminy Kozy w oczyszczalni (61%) zostaly przekazane, w formie
dzierzawy Gminie Wilamowice.

% Aneksowanego dziewieciokrotnie, aneksy m.in.. zmienialy udzial Gminy Kozy w Oczyszczalni Sciekow
w Pisarzowicach, jak i okreslaly, ze rozwiazanie porozumienia nie moze nastapi¢ przed dniem 31 grudzien 2047,
ani przed uplywem okresu trwalosci projektu - Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy etap X (aneks z
dnia 13 marzec 2018 r.), Gmina Kozy zakupita udziat w gruncie zabudowanym oczyszczalnia w wysokosci 61 %
(aneks nr 8 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.).

% Nr ZR.6341.2.105.2014.BZ z dnia 2 marca 2015 .

21 W wartosciach ujete sa wody przypadkowe tj. dostajace sie do sieci przez roznego rodzaju nieszczelnosci.
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2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem ioczyszczaniem $ciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

2.1. Przypisanie obowigzkow zwiazanych z realizacja zadania zwigzane
z usuwaniem ioczyszczaniem s$ciekow komunalnych na obszarach
nieobjetych kanalizacjg

Stosownie do obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminow

Organizacyjnych Urzedu Gminy Kozy3'!, zadania z zakresu gospodarki $ciekowej

zostaly w sposob ogolny przypisane Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska, m.in., takie jak:

koordynacja zadan z zakresu gospodarki odpadami statymi i ciektymi;

dbanie o utrzymanie porzadku i czystosci na terenie Gminy;

koordynacja wywozu odpadow statych i ciektych z terenu Gminy;

nakazywanie wykonywania niezbednych urzadzen zabezpieczajgcych wode

przed zanieczyszczeniem lub zabronienie wprowadzania sciekow do wody

w przypadku wprowadzania przez wiasciciela gruntu do wody Sciekow nienalezycie

oczyszczonych.

(akta kontroli str. 13-98)

Ponadto w Urzedzie z dniem 1 kwietnia 2019 r.32 utworzono samodzielne
stanowisko ds. kanalizacji sanitarnej, do zadan ktorego m.in. nalezafo:

— opiniowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow3?,
— koordynowanie spraw zwigzanych z opracowaniem regulaminu i zatwierdzaniem
taryf dla zbiorowego odprowadzania $ciekow; koordynowanie spraw zwigzanych
z uzyskaniem zezwolenia na prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz
uchwalaniem i odprowadzania sciekow34.,

(akta kontroli str. 39-65)

Od dnia 1 stycznia 2021 r. wraz z wprowadzeniem zmian do Regulaminu
organizacyjnego z dnia 27 maja 2020 r. dwa ww. zadania w zakresie koordynacji
spraw, powierzono Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 96-98)

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowg
realizowato pieciu pracownikow, z czego do dnia zakonczenia kontroli trzech (dwoch
z Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz jeden zatrudniony
na samodzielnym stanowisku pracy ds. kanalizacji sanitarnej), ktorzy nie mieli
faktycznie wykonywanych zadan przypisanych w zakresach czynnosci, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-12, 145-146, 322-324)
W okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu realizujacy zadania zwigzane

z gospodarkg $ciekowa nie brali udzialu w szkoleniach zwigzanych z tematykg
kontroli. Jednakze Wojt Gminy w wyjasnieniu podat, ze w latach poprzedzajgcych

3 W okresie objetym kontrolg NIK w Urzedzie obowigzywaly trzy Regulaminy Organizacyjne wprowadzone
Zarzadzeniami Wojta Gminy Kozy w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kozy: [1] o Nr 74/18
z dnia 28 czerwca 2018 r.; [2] o Nr 39/19 z dnia 25 marca 2019 r.; [3] 66/20 z dnia 27 maja 2020 r. (zmieniony
Zarzadzeniem Nr 170/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. - ktore, nie zmienito wymienionych zadan).

32 Wraz z wejsciem w zycie Regulaminu Organizacyjnego z dnia 25 marca 2019 r.

33 Do dnia zakoriczenia kontroli.

3 Do dnia 31 grudnia 2020 r.
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i transportu nieczystosci cieklych oraz prowadzenia postepowania w tym zakresie,
a takze prowadzenia ewidencji wydanych decyzji zezwalajacych na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Wojt Gminy Kozy podat, ze ww. pracownik zadania te
wykonywat na podstawie pkt 24 wymienionego zakresu czynnosci o tresci
,realizacja innych zadan powierzonych przez kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska”. W toku kontroli NIK zadania te, jak i zadanie
dotyczace kontroli mieszkaricow w zakresie prawidlowosci prowadzenia gospodarki
wodno-Sciekowej na terenie nieruchomosci pismem nr OrS.2121.10.2021.BS
z dnia 24 lutego 2021 r. dodano do zakresu czynno$ci innego pracownika rowniez
inspektora zatrudnionego w tym samym referacie.

(akta kontroli str. 116-119, 145-146, 322-325)

NIK wskazuje, ze nieprzypisanie zadan lub zbyt ogdine ich sformutowanie sprzyja
powstawaniu luk kompetencyjnych, ktorych konsekwencie mogly wplyna¢é na
stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci zwigzane z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow ucpg.

Zadania w zakresie gospodarki Sciekowej zostaly w sposéb ogolny przypisane
Referatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, a czes¢ istotnych
obowiazkow, faktycznie wykonywanych przez pracownikow, takich jak: prowadzenie
ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow, ewidencji wydanych decyzji
zezwalajacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, jak i analiza sprawozdan
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na odbior i fransport nieczystosci
cieklych, przeprowadzanie kontroli realizacji przez wiascicieli nieruchomosci
niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej obowigzkéw wynikajacych z przepisow
ucpg i Regulaminu zostata im formalnie przypisana dopiero w toku kontroli NIK
zdniem 24 lutego 2021 r. Pracownikom zapewniono dostep do podstawowych
narzedzi informatycznych umozliwiajgcych prowadzenie niezbednych ewidencii
i rejestrow oraz szkoler zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami.

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki $ciekowej na terenach
nieskanalizowanych

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat regulamin utrzymania czystosci
uchwalony przez Rade Gminy w dniu 18 maja 2017 r.3, ktory obowigzywat
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 do dnia 31 grudnia 2020 r.37. Regulamin,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ucpg, przed uchwaleniem przez Rade Gminy zostal
pozytywnie zaopiniowane przez Parnstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Bielsku-Biatej. W dniu 10 listopada 2020 r.38, Rada Gminy uchwalita nowy
regulamin, ktory obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.39

(akta kontroli str. 120-137)

% Uchwalg nr XXVIII227117 Rady Gminy Kozy z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kozy. Dalej: ,Regulamin”.

¥7 Postanowienie nr ONS-HKiS/4520/13/2017 z dnia 17 maja 2017 r.— bez uwag.

3 Podjety Uchwatg Nr XXVIII/227/17 Rady Gminy Kozy z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kozy.

3 Postanowienie nr ONS-HKiS.4332.19.2020 z dnia 9 listopada 2020 r. w zakresie projektu uchwaly w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kozy — bez uwag



— ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow, w ktorej znajdowalo sie
92 nieruchomosci posiadajacych przydomowg oczyszczalnie $ciekéw (wg stanu
na dzien 11 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 155-158)

Urzad prowadzit ww. ewidencie w formie elektronicznej (w programie Microsoft
Excel) od 2013 .

(akta kontroli str. 155-156, 159-160)

Ewidencja zbiornikéw bezodplywowych zawierata nastepujace pozycije:
— Liczba porzadkowa (kolumna 1);
—  Miejscowos¢ (kolumna 2);
—  Nrdomu/budynku (kolumna 3);
— Opis - informacja o posiadaniu zbiornika (kolumna 4);
— Umowa $cieki - informacja o zawarciu umow na uslugi w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych (kolumna 5);
— Dane zliczeniowe* (kolumna 6);
- Wywozy (kolumny 7-16).
(akta kontroli str. 159-186)

Ewidencja przydomowych oczyszczalni zawierata nastepujace dane:
— Liczba porzadkowa (kolumna 1);

— Zgloszenie do eksploatacji — data zgtoszenia przydomowej oczyszczalni
do eksploatacji (kolumna 2);

—  Znak sprawy (kolumna 3);

— Imie i nazwisko - dane wiasciciela nieruchomosci posiadajacej przydomowg
oczyszczalnig Sciekow (kolumna 4);

— Ulica, nr budynku - punkty adresowe nieruchomosci posiadajacych
przydomowa oczyszczalnie $ciekow (kolumny 5 6);
— Opis: Typ oczyszczalni; ilos¢ sciekow/przepustowosc (kolumny 7 i 8):
— Uwagi - odnotowywano informacje o mozliwosci podpiecia do kanalizacji
sanitarnej (kolumna 9).
(akta kontroli str. 155-158)

Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 i 2020
zawierata 1445 nieruchomosci i byta ona niekompletna (nie zawierata wszystkich
nieruchomos$ci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej). Zarowno ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych, jak i ewidencja przydomowych oczyszczalni nie
zawieraly elementéw informacji zapewniajacych mozliwos¢ rzetelnej realizacii
celu okreslonego w art. 3 ust. 3 ucpg, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 155-156, 159-160)

W sprawozdaniu SG-01 za rok 2019 podano dane niezgodne ze stanem
faktycznym: wykazano 1808 zbiornikow bezodptywowych, podczas gdy zgodnie

4 kolumna ta byla zwigzana z kolumng ,umowy’, tam gdzie wtasciciel nieruchomosci posiadat umowe bylo
wpisane ,1".

10



kontrolowanych przypadkach Urzad uzyskat informacje o zawartych przez wtascicieli
nieruchomos$ci umowach?!.

(akta kontroli str. 476-478)

Wéjt w wyjasnieniach podat, ze: w jednym przypadku, wobec nieprzedtozenia przez
wtasciciela nieruchomosci faktur za $cieki Urzad Gminy Kozy skierowat sprawe,
ze wzgledu na podejrzenie nieszczelnosci osadnika, do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (pismo Nr KOS.6324.1.2019.BK z dnia 27 marca 2019 r.)
w Bielsku-Biatej (do dnia 19 lutego 2021 r. PIMB nie przestat do UG Kozy wynikow
kontroli), natomiast w drugim przypadku wiasciciel nieruchomosci o$wiadczyt,
Ze wywozi nieczystosci ciekle dwa razy do roku, ale nie przechowywat rachunkow.
Wobec zlozonego os$wiadczenia UG Kozy pouczyt wiasciciela nieruchomosci
o koniecznosci gromadzenia dowodéw uiszczania optat za ustugi wywozu
nieczystosci cieklych w przypadku kolejnej kontroli W trakcie przeprowadzonych
kontroli, sprawdzono rowniez, czy czestotliwoS¢ wywozow nieczystosci ptynnych
byta adekwatna do ilosci wody zuzytej na terenie danej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 327-333)

W 2020 r. wezwano 50 wiascicieli/uzytkownikéw nieruchomosci i przeprowadzono
kontrole gospodarki wodno-Sciekowej na ich terenie, w {j.:

— 32 kontrole w zwigzku z interwencjg mieszkancow;
— 18 kontroli z inicjatywy Urzedu.
(akta kontroli str. 478-480)

Analiza kontroli przeprowadzonych przez Urzad w 2020 r. wykazata, ze:

- na 50 skontrolowanych nieruchomosci: w 46 przypadkach ilos¢ wywozonych
sciekow byta nieadekwatna do ilosci zuzytej wody52, w 3 przypadkach — wiasciciele
nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekow przediozyli
dowody potwierdzajace proporcjonalng do zuzycia wody czestotliwos¢ wywozu
osadow, natomiast w jednym przypadku wiasciciel nieruchomosci nie przedtozyt
faktur za wywoz nieczystosci, co uniemozliwiato ustalenie czy iloS¢ wywozonych
sciekow byla adekwatna do zuzycia wody. We wszystkich kontrolowanych
przypadkach Urzad uzyskat informacje o posiadaniu przez wiascicieli nieruchomosci
umow, poza jednym przypadkiem z czterech skierowanych na Policje (postepowanie
w tej sprawie zostato umorzone)®.

(akta kontroli str. 478-480)

W sprawie wyzej opisanego przypadku braku faktur, Woéjt Gminy Kozy
w wyjasnieniach podat, ze wiasciciel nieruchomosci nie przediozyt dowodow
potwierdzajacych wywoz Sciekow, w pismie wyjasniajacym oswiadczyt, ze nie
wiedziat o obowigzku przechowywania faktur za wywoz Sciekow.

(akta kontroli str. 327-333)

W 2019 r, w zakresie szesciu wiascicieli nieruchomosci®* Urzad zwrocit sie
pisemnie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej

51 55 umow zawartych przed wezwaniem z Urzedu, 25 zawartych po kontroli, 10 ustnych i 5 spraw umorzonych
przez Policje (pie¢ umow).

527 czego w 43 przypadkach wiasciciele zostali pouczeni, w trzech sprawe skierowano na Policje.

53 25 umdw zawartych przed wezwanie z Urzedu, 18 uméw zawartych po kontroli z Urzedu, 3 umowy ustne
i 4 sprawy umorzone przez Policie (z czego Urzad uzyskat informacie, Ze trzech wiascicieli nieruchomoéci ma
zawarte, natomiast nie posiadat informacii odnoénie jednej nieruchomosci.

5 Pismem Nr KOS.6324.1.2019.BK z dnia 27 marca 2019 r. ( z czego pie¢ bylo kontrolowanych przez Urzad,
a jedna dotyczyla osoby, ktéra zlozyta skarge).
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przez wiascicieli nieruchomosci uméw na wywdz osadow przy wszystkich ujetych
w niej punktach adresowych.

(akta kontroli str. 155--186)

W sprawie sposobu prowadzenia ewidencji Zastepca Wojta w wyjasnieniach podat,
Ze z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika,
jakie dane powinny zawiera¢ ewidencje, przepis okresla jedynie cel, dla ktérego
ewidencie majg by¢ prowadzone, wskazujac, ze byly one wykorzystane do
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Kozy. Jako
przyczyny niekompletno$ci ewidencji wskazat: braki kadrowe, ograniczenia czasowe
i obcigzenie pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji duza iloscig
obowigzkéw z réznych dziedzin. Wyjasnit rowniez, ze po uzupetnieniu ewidencii
zbiornikow bezodptywowych, UG Kozy bedzie wykorzystywat zawarte w niej dane
do przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 494-502)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 ucpg, pierwszym celem prowadzenia
ewidencji zbiornikow bezodptywowych jest kontrola czestotliwosci ich oprozniania,
sposob prowadzenia przez Urzad ewidenciji ograniczat mozliwos¢ wykorzystanie jej
w tym celu.
2. Urzad w ograniczonym zakresie przeprowadzat kontrole posiadania umoéw na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz usuwania osadéw z przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, mimo iz umowe tego typu ustugi zawarto jedynie® ok. 34,5 %
w 2019r. i 394 % w 2020 r. wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w takie
instalacje, co zdaniem NIK, wskazuje na niewtasciwy nadzér, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 6 ucpg®’.
Gmina nie realizowata réwniez obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 6 ucpg,
dotyczacego organizowania tzw. zastepczych wywozow nieczystosci ciektych
w przypadku, gdy wiasciciele nieruchomos$ci nie zawarli umowy na opréznianie
zbiornikow bezodptywowych. Majac na uwadze liczbe nieruchomosci, ktorych
wlasciciele, zgodnie z danymi pochodzacymi z ewidencji zbiornikow
bezodptywowych nie posiadali ww. umowy, liczba niewydanych decyzji wynosita
nie mniej>® niz 916 w 2019 r. i 840 w 2020 r. Zgodnie z art. 6 ust. 11 ucpg opfaty
za zastepcze oproznianie zbiomnikow stanowig dochod gminy. Uwzgledniajac
szacunkowg ilos¢ Sciekow nieoczyszczonych, ktora znalazta si¢ poza gminnym
systemem gospodarki $ciekowej (44 172m3 w 2019r. i 48621 m3 w 2020r.),
w zwigzku z niewydawaniem decyzji o zastepczym wywozie, szacunkowa wysoko$¢
nienaliczonych z tego tytulu optat, przy zastosowaniu uchwalonej w Gminie
gornej stawce 50 zt za wywoz 1 m? nieczystosci cieklych, wyniostaby w 2019r.
2208,6 tys. zt, aw 2020 r. 24311 tys. zt.
Realizujac procedure zastepczego wywozu nieczystosci ciektych Gmina poniostaby
koszty tej czynno$ci zgodnie z rynkowg ceng za tego typu ustugi. W okresie objetym
kontrolg przedsigbiorca, ktory odbierat najwigkszg iloSC nieczystosci stosowal
stawke 35zt zam3w 2019 r.138 zZt zam3w 2020 r.

(akta kontroli str. 138, 155-186, 409-411, 476-478)

% Wyliczenie na podstawie ewidencji: zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni na terenie
Gminy Kozy.

57 Kontrolg objeto 5,4% nieruchomosci niepodiaczone do sieci kanalizacyjnej w 2019 r.12,8% w 2020 r.

% Urzad nie dysponowat wiedzg o rodzaju stosowanej instalacji i 0 sposobie pozbywania sie nieczystosci
ciektych z 217 nieruchomosci w 2019 r. i 251 w 2020 r., kiérych nie ujeto w ewidencjach zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.
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Rada w 2012 r. uchwalita®® wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str.148-154)

W okresie objetym kontrolg waznych byto 16 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Natomiast na dzien 10 lutego 2021 r. waznych bylo 15 zezwolen na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektycheo .

(akta kontroli str. 140-144)

Badanie terminowosci i kompletnosci  sprawozdan  skladanych  przez
przedsiebiorcow w 2019 r. i 2020 r. wykazato, Ze:

— przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie terminowo wywigzywali sie z obowigzku
przekazywania Wojtowi sprawozdan kwartalnych zgodnie z art. 90 ust. 2 ucpg,
tj. w terminie do korica miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy.

— wszystkie sprawozdania, zgodnie z art. 9o ust. 3 i 4 ucpg, zawieraly: dane
identyfikujace podmiot lub osobe dokonujacq ww. czynnosci wraz z numerem
zezwolenia, informacje o kwartale i roku, za jaki byly sporzadzane sprawozdania
oraz o iloSci odebranych z obszaru gminy $ciekow, a takze informacje o iloci
przekazanych do stacji zZlewnej odebranych z obszaru gminy nieczystosci ciektych,
z podziatem na bytowe, komunalne i przemystowe ze wskazaniem nazwy i adresu
stacji zlewnej, do ktorej zostaly one przekazane. Sprawozdania te zawieraly réwniez
liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaly odebrane nieczystosci ciekle,
date ich sporzadzenia oraz podpis przedsiebiorcy lub osoby upowaznione;.

W przypadku zawarcia, w danym kwartale objetym sprawozdaniem, umowy na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych lub ich
rozwigzania czy wygasniecia do sprawozdan zatgczane byly wykazy z danymi
wiascicieli takich nieruchomosci.

(akta kontroli str. 147, 263-266)

Podmiot odbierajacy najwieksza iloS¢ Sciekow w sprawozdaniach wykazat,
ze w2019 r. wywidzt tacznie 2 098,15 m? natomiast z informacji uzyskanych od
operatora oczyszczalni Sciekow wynika, ze do stacji zlewnej dowiozt 2 610,95 m3,
natomiast w2020 r. wykazat 2193,80 m3 dane, ktére byly zgodne z danymi
podanymi przez operatora oczyszczalni $ciekdw. Jak wyjasnit Przedsiebiorca,
roznica wynika zomytkowego nieujecia w sprawozdaniu kwartalnym dwadch
faktur z dwoch miesiecy, na 512,80 m? $ciekow facznieS!. W zakresie stawki za
wywiezienie jednego metra szesciennego nieczystosci podat, ze: w 2019 r. pobierat
35z, aw2020r. - 38 z.

(akta kontroli str. 245-249, 348-373)

W zwigzku z powyzszym, Zastepca Wojta wyjasnit, ze pracownik Urzedu Gminy
Kozy kazdorazowo sprawdzat sprawozdania sktadane przez podmioty posiadajace
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow

59 Uchwala nr XX/145/12 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. Do uchwaly wprowadzono zmiany uchwatg Nr XXI/152/12
Rady Gminy Kozy z dnia 9 listopada 2012 r. zmieniajaca uchwale nr XXI/152/12 Rady Gminy Kozy z dnia
5 pazdziernika 2012r.

8 Wg ewidencji udzielonych zezwole na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych prowadzonej w formie elektronicznej.

8 Przedsigbiorca w sprawozdaniu za Il kwartal 2019 r. nie ujg ilogci przekazanych nieczystosci cieklych
z dwoch faktur: [1] o Nr 44/0SD/2019/ZWIK z dnia 8 maja 2019 r. — 307,65 m? , [2] o Nr 59/0SD/2019/ZWIK
z dnia 31 maja 2019 r. - 205,15 m?
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 czerwca 2021 r.

Kontroler prowadzacy
Bogustaw Gebica

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
Doradca ekonomiczny ySeplentip y

dokonat z up. Dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach:
I/ L. .0F. 2020} .
ariusz Magquardt
Wicedyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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