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Bemadeta Stanistawa Dziadziak
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Uchwatla Nr 4200/11/31/2021
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

Z dnia 26 stycznia 2021 r. / /j ,?
B

W sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming¢ Kozy pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Sredowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 7.288.021 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) wzwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)
I1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Kozy pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie
7.288.021 zi.

§ 2.

Traci moc uchwata IT Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Nr 4200/11/115/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Kozy
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
w kwocie 7.288.021 zi

Podpts elektroriczny tweryfikowany
wdniv,, “94 l

§ 3. Wynik:.]’.‘.’.‘lﬂ.’i.... Podpis Ot L"

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Kozy zostala wydana na wniosek Wojta
Gminy Kozy zdnia 15 stycznia 2021r. woparciu o materialy obrazujgce sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigeie isplatg zobowiazania.
Podstaws zaciggniecia pozyczki jest uchwata Rady Gminy Kozy Nr XXI1/190/21 z dnia 14 stycznia
2021 1. wsprawie zaciggniecia diugoterminowej pozyczki zNarodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Zgodnie z uchwalg pozyczka w kwocie 7.288.021 zt
zostanie zaciagnigta z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie z przeznaczeniem na realizacje projektu "Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Kozy - etap X". Zgodnie z uchwala pozyczka zostanie pobrana w dwdch transzach:

-w 2021 roku — kwota 6.732.184 zl,
- w 2022 roku — kwota 555.837 zl.

Splate pozyczki, zgodnie ze ztozonym wnioskiem zaplanowano na lata 2022-2035 i nastgpi wedtug
nastgpujacego harmonogramu:

- 2022 rok - kwota 250.000 z,
- lata 2023-2030 — kwoty po 500.000 zi rocznie,
- lata 2031-2034 — kwoty po 600.000 zt rocznie,
- rok 2035 —kwota 638.021 zi.

Zrédtem splaty pozyczki beds dochody wiasne Gminy. Zabezpieczenie splaty przedmiotowej
pozyczki stanowic bedzie weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslows.

Opinia o mozliwodci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowej Gminy Kozy, w ktérej wyniku ustalono, co nast¢puje.

Budzet Gminy na 2021 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 75.320,280,00 zt,
- przychody ogdlem w kwocie 8.127.347,00 zt,
w tym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 6.732.184,00 =,
- pozostafych pozyczek w kwocie 260.000,00 =,
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- niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach

w kwocie 950.163,00 =,
- splaty udzielonych pozyczek w kwocie 185.000,00 =1,
- wydatki ogédlem w kwocie 80.902.527,00 zt,
- rozchody ogélem w kwocie 2.545.100,00 zt,
w tym z tytutu:
- udzielonych pozyczek w kwocie 165.000,00 =4,
- wykup papieréw wartosciowych w kwocie 1.950.000,00 =,
- splata pozyczek i kredytéw w kwocie 430.100,00 =t.

Uchwala budzetowa Gminy Kozy podjeta na 2021 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) okresla limit zobowigzaf ztytulu pozyczek, o ktérych mowa wart. 90 ustawy o
finansach publicznych wkwocie 7.288.021 zk. Zaciggnigcie przedmiotowego zobowiazania
wyczerpuje powyzszy limit,

Budzet na 2021 rok zostal zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa wraz z jej
zmiang przewiduje réwniez zachowanie od 2022 roku zasady, wedlug ktorej planowanc wydatki
biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust, 2 pkt 5, 7 i 8 powyzsze] ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Kozy jest uchwata Rady Gminy Kozy
Nr XX1/188/20 z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kozy na lata 2021-2035 wraz z jej zmiang. W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianie zostaty
uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciagnietych w latach poprzednich
oraz planowanych do zaciagnigcia pozyczek, w tym pozyczki, kiorej dotyczy niniejsza opinia, jak
rowniez wykup wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami na ich obsluge. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, wktoérych ujgto przypadajace do splaty raty
kapitalowe iwykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od
poszczegdlnych rodzajow zobowigzan.
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Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte wart. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali€¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wykupéw
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
i wart. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérych
mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obstuge powyzszych zobowigzar, potencjainych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczeh i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 tej ustawy zobowigzan
wspoltworzonego przez jednostkg zwigzku - do planowanych dochodéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, Wskaznik ten w latach 2021-2025 wyliczany
jest jako érednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodéw iwydatkéw biezacych
otytuly, okiérych mowa wart.243 ust.2 pkt1i2 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych. Z kolei poczgwszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodéw
i wydatkéw biezacych otytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie maja réwniez art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374 z pbdin. zm.) oraz art. 79 ustawy zdnia 19 listopada 2020 roku o szczegSlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kozy wynika, ze w latach 2021-2035,
tj. w okresie, w ktérym bgdzie nastepowaé zaciagnigcie i splata pozyczki wraz z odsetkami — zostanie
spetniona relacja okreslona wart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje
i srodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszezalny wskaznik splaty zobowiazaf ustalony dla
poszczegolnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2021 — 5,66%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,38%,
- wroku 2022 — 5,87%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,58%,

- wroku 2023 —4,66%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,78%,
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- wroku 2024 —4,23%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,66%,
- wroku 2025 -3,91%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,32%,
- wroku 2026 — 3,77%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,00%,
- wroku 2027 — 4,03%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,15%,
- wroku 2028 — 3,99%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,87%,
- wroku 2029 — 3,80%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,51%,
- wroku 2030 — 1,34%, przy dopuszczainym wskazniku 12,10%,

w roku 2031 — 0,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,69%,

w roku 2032 — 0,33%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,28%,
- wroku 2033 — 0,28%, przy dopuszezalnym wskazniku 13,87%,
- wroku 2034 - 0,15%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,45%,

w roku 2035 — 0,06%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,03%.

Z analizy wstgpnych danych zwykonania budzetu Gminy Kozy za 2020 rok zawartych
w sprawozdaniu Rb-27S zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika, ze
omawiana relacja ulegnie poprawie w latach 2021-2023 oraz w latach 2026-2027.

Planowana w 2021 roku faczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego aktualnie
stanowi 31,3% jej planowanych dochodéw budzetowych, jednak w obecnej sytuacji Sktad zwraca
uwagg, na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 i wskazuje na
koniecznos¢ optymalnego, azarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz planowane do zaciggnigcia zobowigzania nie powinny zagraza¢ realizacji zadaf
publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt zaplanowania budzecie Gminy Kozy w 2021 roku
na powyzsze zadanie kwoty wydatkéw nizszej anizeli kwota planowanej transzy pozyczki. Wedlug
wyjaénien, do uchwaly dot. =zaciagniccia przedmiotowej pozyczki, zlozonych przez
Przewodniczacego Rady Gminy pismem NrFN.3021.7.2021. KM zdnia 18 stycznia 2021 r.:
»Wyplata Itranszy pozyczki, w2021 roku, jest przewidywana w wysokoéci 6.732.184 =zl
Zaplanowane na 2021 rok wydatki zwigzane z zadaniem ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Kozy - etap X”, na dzien sktadania wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki, wynoszg
6.266.559 zt. Roéinica pomigdzy planowang transzg pozyczki w2021 roku a planowanymi
wydatkami w2021 roku wynika zfaktu, iz cze$€ wydatkéw poniesiona w2020 zostanie
zrefundowana w roku 2021”.
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Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty pozyczki Sklad Orzekajgcy dokonat
analizy sytuacji finansowej Gminy, uwzgledniajac dane dotyczace lat przyszlych, ktore zostaly
zawarte w ostatniej zmianie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj. w uchwale
Rady Gminy Kozy NrXXII/191/21 zdnia 14 stycznia 2021r. wsprawie zmiany Uchwaly
Nr XX1/188/20 Rady Gminy Kozy zdnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kozy na lata 2021-2035.

Ze wzgledu na okoliczno$é, iz pozyczka stanowié bedzie przychéd lat 2021-2022, Skiad
Orzekajacy przypomina o konieczno$ci uwzglednienia wuchwale budzetowej na 2022 rok
stosownych zapiséw dotyczacych przedmiotowej pozyczki, a w szczegdlnosci wiasciwych kwot
przychodéw i rozchodéw budzetu.

W zwigzku z uchyleniem uchwaty Nr XVI/138/20 Rady Gminy Kozy z dnia 23 czerwca
2020 r. wsprawie zaciggnigcia dlugoterminowej pozyczki z Narcdowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz brakiem zawarcia w2020 r. umowy na
pozyczke na podstawie tej uchwaly, jak réwniez z ubieganiem si¢ przez Gming
o pozyczke na zmienionych warunkach /przeniesienie transzy pozyczki z 2020 roku na 2021 rok/,
koniecznym bylo uchylenie uchwaly II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Nr 4200/11/115/2020 z dnia 10 lipca 2020 roku podjetej w sprawie opinii o mozliwosci
splaty przez Gmine Kozy pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie w kwocie 7.288.021 zt.

Sklad zastrzega, iz ninicjsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujgce
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce sytuacje finansows
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, wtym niezrealizowania dochodoéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnig¢cia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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