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1. CZESC WSTEPNA

Cze$c¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.
Ukazuje ona réwniez zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na r6znych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLEO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. ROznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw
na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.
Sa to m.in.:

 wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn.
zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty, edukacji publicznej oraz budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej

uznaly, ze zwalczanie ubdlstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
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elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespo6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz wiasciwych praktyk na rzecz
inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznosé
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskag
wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany w celu okreslenia tego, co godne uznania
i pozadania, cenne i dobre. Cziowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich
eliminuje (odrzuca jako zie, czyli traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia
I hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci. Wartosc jest cechg wzgledna, a to
oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych

okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie. Wedtug Stefana
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Nowaka przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sg najczesciej stosunki
spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne oraz stosunki miedzy
cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna, oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach,
moze byC¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzadowych
réznych szczebli w celu:

» ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkoéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe czy tez
poglady os6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do
wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest, wprowadzony przez wybitnego
socjologa, Stanistawa Ossowskiego, podziat na wartosci odczuwane i uznawane.
Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg
sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosé.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogoélne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla
tworcoéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz
pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze byc¢ tylko efektem $wiadczeh ze strony spoteczenstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za przysztos¢ wiasna i rodziny.

3. Zasada solidarno sci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie

konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym,
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oznaczajacym wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkéw spoteczenstwa nad
interesami poszczegodlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo s$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na
konhcu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra zapewnia poszczegolnym ludziom mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegllnym grupom pozwala zajg¢ rOwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia
spotecznego, ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udzialu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych
instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego - przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromisOw tam, gdzie interesy te sg
sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg s$rodkéw i ustug stuzacych
zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakre$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacag temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowad polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

 dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans
zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

~
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» dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te
wartosci | zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

* odznaczajg sie szczegdblng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOllnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki
w publikacji ,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz zrodia
kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego
I moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspoéizycia: od rodziny, poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe, po skale
ogolnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

» opbznienia kulturowe;

* przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZY 8



» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykow czy urzednikdéw panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna,;

» zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spofeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci  kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatah samorzgdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Méwigc 0 gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na

mysli w szczegdllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
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(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow

zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materiaty przygotowany
zostat dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej
troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac
Ssrodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy po
wdrozenia i realizacje.

Przedtozony materiat zostat opracowany w miejscowym Osrodku Pomocy
Spoteczne] przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie na

doradztwie i systematyzaciji uktadu gtbwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

1.4. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma
spowodowaé skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej

jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spéjnosci spotecznej, gospodarczej
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i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie
przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej
gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te
modernizacje. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig wysoki
wzrost  gospodarczy, spowodujg  umocnienie  konkurencyjnosci  regionéw
i przedsiebiorstw oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu
Wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtdwne zasady sprzyjajace realizacji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

e pomocniczo$¢ panstwa, czyli umacnianie samorzgadnosci terytorialnej

i budowa spoleczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii
i partnerstwa w relacjach miedzy administracjg panstwowg oraz strukturami
samorzadowymi i pozarzadowymi;

* uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno-

gospodarczego rozwoju;

» polityka prorodzinna, ktora przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidtowy rozwa@j dzieci i promuje partnerski model rodziny;

» ochrona rynku i konkurencij;

e zapewnienie rownego dostepu do sadow i ochrony konstytucyjnych praw;

» dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

» ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz

jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczgacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyklad
wysoki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
problemoéw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem

utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjno $ci regiondw i przedsi ebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wiasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne fundamenty
gospodarki oraz utrwalg jej tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spéjno  Sci spotecznej, gospodarczej

| przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogiebiajgce
i poszerzajgce sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna,
marginalizacja wielu wspolnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regiondw stanowig
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie
zrodtem  konfliktbw spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdéj spoteczno-
gospodarczy musi respektowaé m.in. zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionow peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg réwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
w pelni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta

przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
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sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyla sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zalozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
Z perspektywgq ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te z nich,
ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej, ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubostwa
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:
* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;
* upowszechnienie Kksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego
» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak
aby réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego, silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetbw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :
* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;
» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

* wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZY 13



» upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej
zagrozonych bezdomno$cig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

» rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

» realizacja Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACIJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja w ostatnich latach ulegta znacznemu pogorszeniu, tak wiec zmniejsza sie
poziom integracji spotecznej, a zwieksza skala i zasieg proceséw wykluczenia
spotecznego. W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za
najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu;
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» realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegodlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajagcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osOb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zarbwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym bardzo waznym jest, by polska polityka integracji
spotecznej realizowana byla we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi . Szczegoblnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzgadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce
priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoteczng, gtébwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktore z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Ze wzgledu na swdj strategiczny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspéitpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa $laskiego. Sejmik Wojewddztwa Slagskiego
uchwatg nr 1/24/1/2000 z dnia 25 wrzesnia 2000 roku przyjat dokument pt.: ,Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015”. Odnajdujemy w nim priorytety
istotne ze wzgledu na ksztaltowanie lokalnej polityki spotecznej. W szczegdlnosci

natomiast warto mie¢ na uwadze wskazane ponizej pozycje:
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,B: Umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz

bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw oraz cele strategiczne:

C; — Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej,

Cs — Poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu,

C; — Wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyréwnywanie szans

réznych typow rodzin, a takze aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych na

rzecz wzmacniania rodzin.”

Nalezy takze pamieta¢ o funkcjonujacych na szczeblu wojewddzkim programach,
takich jak:

* Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Wojewbddztwa Slagskiego na lata 2000-2005, przyjety uchwatg nr 1/21/26/2000
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 20 czerwca 2000 roku, zmieniony
uchwatg nr 1/46/1/2002 z dnia 21 stycznia 2002 roku i uchwatg nr
[1/15/18/2003 z dnia 15 grudnia 2003 roku;

* Wojewddzki program wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2003-2005, przyjety
uchwatg nr 11/11/11/2003 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia
2003 roku;

* Program wspotpracy wojewddztwa $laskiego z organizacjami pozarzadowymi
na rok 2004, przyjety uchwatg nr [1/15/2/2003 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 15 grudnia 2003 roku.

1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ
NA LATA 2002-2015

W 2002 roku Rada Powiatu Bielskiego uchwalita Strategie Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Bielskiego w obszarze Pomocy Spotecznej na lata
2002-2015.

Celem gtéwnym tego dokumentu jest:

s Poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu, potrzebujgcych wsparcia oraz

zagrozonych marginalizacjg, poprzez wykorzystanie aktywnosci 0séb i rodzin

oraz wszystkich zasobéw srodowiska lokalnego.
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Do celéw szczegobtowych zaliczono:
1. Zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.
Cel ten moze byc realizowany poprzez:

» organizowanie $rodowiskowych form wsparcia rodzinom i dzieciom,
znajdujacym sie z roznych przyczyn w trudnej sytuacji zyciowej,

» organizowanie zastepczych, przede wszystkim rodzinnych, form opieki
nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej,

» organizowanie réznych form wsparcia, gtdwnie s$rodowiskowych, dla
dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie,

» stosowanie skutecznych form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi ktorych
dzieci przebywajg czasowo w zastepczych formach opieki,

» organizowanie pomocy ofiarom przemocy domowej,

» organizowanie mieszkan chronionych dla usamodzielnianej miodziezy,
opuszczajacej rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-wychowawcze.

2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci petnego funkcjonowania
w spotecznosci lokalnej i zaspokajania potrzeb.
Ten cel strategiczny realizowany bedzie miedzy innymi poprzez:

» prowadzenie srodowiskowych form wsparcia dla 0s06b
niepetnosprawnych oraz ich rodzin (w tym s$rodowiskowych doméw
samopomaocy),

» organizowanie  mieszkan  chronionych  dla  dorostych  0so6b
niepetnosprawnych, ktére funkcjonujg poza rodzing lub tej rodziny nie
maja,

» stosowanie réznych form pracy (z osobami niepetnosprawnymi
i spotecznoscig lokalng), aby doprowadzity do samodzielnego
funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania.

3. Zwiekszenie szans mieszkancow powiatu do prawidtowego funkcjonowania na
rynku pracy.

W dziataniach podejmowanych dla realizacji tego celu strategicznego gtowny

nacisk nalezy potozy¢ na:

» organizowanie roznych form wsparcia dla oso6b i rodzin znajdujacych sie
w kryzysie z powodu bezrobocia,
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» wspotprace instytucji pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy
na ptaszczyznach przeciwdziatania bezrobociu, wczesnej interwenciji
i tagodzenia skutkdow,

» stosowanie takich form pracy z bezrobotnymi klientami pomocy
spotecznej, aby mieli szanse stac sie aktywnymi na rynku pracy.

4. Stworzenie warunkow sprzyjajacych samowystarczalnosci oséb przewlekle
chorych i starszych.

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjecie dziatan przez gminy i ewentualne

zawieranie porozumien ponadgminnych w obszarach takich jak:

» organizowanie srodowiskowych form wsparcia dla osob starszych takich
jak: domy dziennego pobytu, kluby,

» wspoOlpraca pomocy spotecznej ze stuzba zdrowia w zakresie
organizowania domowej oraz instytucjonalnej opieki dtugoterminowej nad
osobami przewlekle chorymi,

» udzielanie wsparcia rodzinom, w ktérych przebywajg osoby starsze,
przewlekle chore oraz chorzy terminalnie,

» organizowanie mieszkan chronionych i rodzinnych doméw pomocy dla
o0s6b starszych, ktére funkcjonujg poza rodzing, a sg na tyle sprawne ze
przy niewielkim wsparciu moga funkcjonowa¢ samodzielnie.

5. Stworzenie warunkéw readaptaciji spotecznej dla osob i grup wykluczonych ze
spoteczenstwa i zagrozonych marginalizacja.

Ten cel strategiczny moze by¢ realizowany poprzez podejmowanie przez gminy

takich dziatan jak:

> wspolpraca pomocy spotecznej z réznymi instytucjami (w tym réwniez
spoétdzielniami mieszkaniowymi) na ptaszczyznach: przeciwdziatania
i wczesnej interwencji bezdomnosci oséb i rodzin,

» organizowanie roznych form pomocy osobom i rodzinom bezdomnym —
od noclegowni i schroniska, poprzez dom dla bezdomnych (na zasadzie
porozumien ponadgminnych) po mieszkania kontraktowe i socjalne,

» stosowanie roznych form pracy, stuzacych readaptacji spotecznej osob
opuszczajacych zaktady karne i areszty sledcze,

» stosowanie podejscia sieciowego w pracy z grupami zagrozonymi

marginalizacjq i wykluczeniem.
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Dla realizacji wszystkich celéw strategicznych konieczne bedzie rowniez
podejmowanie takich dziatanh jak:

1. Ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z roéznymi
kategoriami klientéw i rozwigzywania waznych kwestii spotecznych.

2. Pozyskiwanie do wspélpracy organizacji spotecznych w zakresie zaréwno
rozpoznania potrzeb i oczekiwan mieszkancéw powiatu jak i ich zaspokajania.

3. Pozyskiwanie poprzez Urzad Marszatkowski i Wojewodzki Urzad Pracy funduszy
z Unii Europejskiej na realizacje konkretnych programéw pomocowych, a przede
wszystkim Funduszéw — PHARE, SAPARD, a takze pozyskiwanie funduszy
z programoéw takich jak Leonardo da Vinci oraz pozyskanie funduszy
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. State monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiggniecia

celow strategicznych a takze promulgacja wynikéw dziatan.

1.4.6. GMINNA STRATEGIA ROZWOJU

Strategia Rozwoju Gminy Kozy jest dokumentem umozliwiajgcym zaplanowanie
procesoéw rozwojowych gminy w latach 1999-2010. Dokument ten jest otwarty na
wszelkie uzupetnienia i modyfikacje, ktére mogg wynika¢ ze zmiany warunkéw
zewnetrznych, potrzeb spotecznosci lokalnej, preferencji i woli sSrodowisk decyzyjnych.
Zalezny jest on réwniez od ksztattowania sie sytuacji finansowej gminy i jej dostepnosci
do zewnetrznych zrodet zasilania finansowego.

Misjg Strategii Rozwoju Gminy Kozy jest ochrona $rodowiska przyrodniczego,
kulturowego i tozsamosci lokalne;.

W dokumencie okreslono bardzo szczego6lowo dziatania wtadz lokalnych oraz trzy
gtdbwne cele strategiczne. Sa to:

1. Efektywny i trwaty rozwoj funkcji ustugowych i wytworczych o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym.

2. Zapewnienie wspolnocie samorzadowej gminy i pozgdanym w gminie
uzytkownikom niezbednej przestrzeni prywatnej i petnego dostepu do
komunikacji, infrastruktury technicznej i ustug publicznych.

3. Rozwoj mieszkalnictwa z wykorzystaniem waloréw ekonomicznych

przestrzeni.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$c¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza ta zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Kozy to malownicza wie$ potozona u podn6za Beskidu Matego, tworzaca
samodzielng gmine. Obejmuje ona powierzchnie 27 km? przy czym 50% obszaru
stanowig lasy. Na terenie tym znajduje sie wiele obiektéw zabytkowych. Najstarszymi
Z nich sg poznoklasycystyczny dwor z XVIII w., wzniesiony na murach poprzedniego —
barokowego wraz z zachowanymi do dzis budynkami gospodarczymi oraz owczarnia z
XVII w. Na odwiedzajgcych gmine Kozy czeka wiele atrakcji przygotowanych przez
tutejszy Dom Kultury, m.in.: artystyczne imprezy plenerowe oraz liczne koncerty
folklorystycznego  zespotu "Kozianie" i orkiestry  detej. Przebywajacy
w Kozach moga korzysta¢ ze stadniny koni, klubu sportowego, basenu krytego, hali
widowiskowo-sportowej oraz bra¢ udziat w wycieczkach goérskich.

Legenda o powstaniu wsi méwi, ze na dwéch polanach istnialy dwie osady
noszace podobne nazwy: Kozy Gérne i Kozy Dolne. Do kohAca XVIII w. kazda z nich
miatla oddzielnego wojta i innego wiasciciela, cho¢ stanowily jedng parafie,
wzmiankowang po raz pierwszy w 1326 r. w wykazie wizytowanych parafii w Polsce
jako "Duabuscapris seu Siffridivilla®, co znaczy ,Dwie Kozy - posiadto$¢ Zygfryda”. We
wsi znajdowaly sie juz wtedy kosciot parafialny oraz zameczek otoczony watem i fosa,
ktGrego pozostatosci przetrwaty do 1935 r. Kozy byly wsig szlacheckg. Jakub
Gieraltowski w 1559 r. zamienit koscioét katolicki w Kozach na zbér kalwinski. Wtedy to
kalwini zniszczyli wszystkie ksiegi i dokumenty parafialne. Kosciét zostat przywrdcony
katolikom dopiero w 1658 r.

Od 1636 r. Gierattowscy byli dziedzicami K6z Dolnych, natomiast Kozy Gorne staly sie
dziedzictwem Russockich. W okresie 1650-1687 Kozy Dolne nalezaty do rodziny Rejow
z Nagtowic. W XVIII w. wiascicielami K6z zostala bogata krakowska rodzina Jordanow.
Juz w 1776 r. wprowadzono numeracje domow. Kozy nabraly wowczas charakteru
monolitycznej jednostki administracyjnej. W XIX w. Kozami wiadali Kluccy, po nich zas
baronowie Czecz de Lindenwald. Kozy byly jedng z najbogatszych wsi ziemi
o$wiecimskiej. Stynety z wielu znakomitych murarzy, jak réwniez warsztatow
ptocienniczych. Od konca XIX w. Kozianie byli znani z duzego wyrobienia narodowego
i spotecznego. Podczas okupacji hitlerowskiej dziatata tu prezna siatka konspiracyjna
oraz oddziat partyzancki AK. Po Il wojnie swiatowe] Kozy wchodzity w skiad gminy
zbiorczej Biata Wie$. Od 1954 r. cata miejscowos¢ stanowi odrebng gmine. Powstanie
samorzadu lokalnego stato sie szansg bardziej dynamicznego rozwoju, szczegolnie w

zakresie mieszkalnictwa i infrastruktury z nim zwigzane;.
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W 2004 roku na terenie gminy Kozy zamieszkiwalo 11340 0s0b,
Z czego 22% to dzieci i mtodziez, 64% ludnosci osiggneto wiek produkcyjny, a 14%
wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowg mieszkancéw charakteryzuje wyzszy procent

0s6b w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszka ncow gminy Kozy w roku 2004

64%

_—

14%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Na terenie gminy Kozy znajdujg sie 1124 podmioty gospodarcze niepubliczne.
Miesci sie tu jedno przedszkole, do ktérego uczeszcza 126 dzieci, dwie szkoly
podstawowe o tgcznej liczbie uczniéw 904 oraz jedno gimnazjum, w ktorym uczy sie
514 uczniéw. Na terenie gminy znajduje sie jedna szkota ponadgimnazjalna, do ktorej
uczeszcza 335 ucznidw.

Mieszkancy gminy Kozy maja zapewniong opieke zdrowotng w dwdch

przychodniach zdrowia oraz szesciu gabinetach prywatnych.

2.2. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE O SRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majagca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac

witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZY 2



i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzyhnstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepeinych Iub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
przystosowania do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze;
11) trudnosci w integracji osOb, ktére otrzymaly status uchodzcy; 12) trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu Ilub
narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);
e wspOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem
lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W Gminie Kozy liczba oséb objetych pomoca spoteczng nie zmienia sie zbytnio
w kolejnych latach. Najwiekszg liczbe oséb ubiegajgcych sie o pomoc z systemu
wsparcia odnotowano w 2003 roku, kiedy to ich liczba wzrosta o 2,42% w poréwnaniu
do roku 2002. Natomiast w 2004 roku nastgpit spadek liczby beneficjentéw o 14,15% w
poréwnaniu do roku poprzedniego, zwigzany bezposrednio ze zmiang ustawy o pomocy

spotecznej, w wyniku ktérej GOPS m.in. przestat wyptaca¢ rente socjalna.
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Osoby obj ete pomoc g spoteczn g w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Wydatki na pomoc spoteczn @i swiadczenia rodzinne w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania wtasne
pochodzace z budzetu gminy oraz wydatki ogétem, gdzie zsumowano wartosci budzetu
gminnego wraz z kwotami na zadania zlecone. Analizujgc wysoko$¢ naktadow

przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazyC, ze nakfady
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finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin z roku na rok utrzymujg sie na
zblizonym poziomie. Duzg réznice widzimy w 2004 r., kiedy to do wydatkow
przeznaczonych na pomoc spoteczng doszly wyptaty swiadczen rodzinnych, ktére
wynosity 797.518 zt. Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych
latach wyniosta: w roku 2002 — 730.248 zi, w roku 2003 — 679.605 zt, a w 2004 r.
—1.245.998 z.

W 2004 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych,
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kozach udzielit nastepujacych swiadczen:

Rodzaje swiadcze n przyznanych przez Gminny O srodek Pomocy Spotecznej

w Kozach w drugiej potowie 2004 r.

Liczba wyptaconych swiadcze n
Swiadczenia Liczba rodzin V-XII 2004r. V-XII 2004r.

zasitek rodzinny 360 4657
urodzenie dziecka 14 14

urlop wychowawczy 86 516
samotne wychowywanie 104 1128
ksztatcenie i rehabilitacja 30 183
rozpoczecie roku 392
dojazd do szkoty 104 dzieci 618
zasitek pielegnacyjny 38 250
Swiadczenie pielegnacyjne 12 95

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg ilos¢ wyptaconych swiadczen w drugiej
potowie 2004 roku przeznaczono na zasitek rodzinny, a skorzystato z niego 360 rodzin.
Rodzice samotnie wychowujacy dzieci stanowig drugg co do wielkosci grupe oséb
korzystajgcg ze $wiadczenh (1128), a liczba rodzin w tej grupie to 104. Rowniez 104
dzieci otrzymato dofinansowanie na pokrycie kosztow dojazdéw do szkoty. Z urlopu
wychowawczego skorzystato 86 rodzin. Dodatek do zasitku z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego wyptacono 516 razy. Inne
Swiadczenia wyptacane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej to: wyprawka na
rozpoczecie roku szkolnego, zasitek pielegnacyjny, ksztatcenie i rehabilitacja,

Swiadczenia pielegnacyjne oraz z okazji urodzenia dziecka.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002- 2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Analiza danych pozwala stwierdzié¢, iz Swiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentow formg pomocy. Liczba tych swiadczen na przestrzeni trzech lat nie
ulegata zbytnim wahaniom. W przypadku swiadczen rzeczowych obserwuje sie spadek;
jest on réwniez widoczny w liczbie udzielanych przez pracownikéw osrodka porad, co
wigze sie z zatrudnieniem przez Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

psychologa, ktéry udziela porad i wsparcia psychologicznego takze klientom GOPS-u.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktorg mieszkancy wnioskujg o pomoc
Zz systemu pomocy spotecznej, jest ubostwo (972 beneficjentow). Drugim co do
wielkosci powodem przyznawania pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (515 0s0b). Istotng przyczyng
udzielanego wsparcia w gminie sg réwniez problemy bezrobocia (220 0s6b),
diugotrwata choroba (178 os6b) oraz niepetnosprawnos¢ (91 oséb). Brak zatrudnienia,
ktory nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknietego, ale
niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrédiem problemow
I patologii. W miare przediuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te

narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubéstwo, frustracje, izolacje, bezradno$¢ zyciowa,
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alkoholizm (64 osoby). Osrodek wspiera takze osoby dotkniete ,innymi” trudnosciami
zyciowymi (38 o0s0b) oraz z powodu: ochrony macierzynstwa (31 osoéb), sieroctwa (9
0s0b), trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (4 osoby),
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo-

wychowawczej (2 osoby) i bezdomnosci (1 osoba).

Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgl  edu na aktywno §¢ zawodow g
w 2004 r.

413

O pracuje M pracuje dorywczo

Onie pracuje O studiuje

Ouczysie O na rencie

B na emeryturze O bezrobotny, bez prawa do zasitku
Ona zasitku dla bezrobotnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Analizujgc strukture odbiorcéw pomocy ze wzgledu na aktywnosé zawodowg
i uwzgledniajac tylko petnoletnich beneficjentéw systemu, dochodzimy do wniosku, ze
liczng grupe stanowig osoby bezrobotne, bez prawa do zasitku (192). Na drugim
miejscu sg osoby pracujgce (141), na kolejnym osoby na rencie (54). Najliczniejszg
jednak grupa, ktéra korzysta z systemu pomocy spotecznej (w formie dozywiania

w szkole) sg osoby uczace sie (413).
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\ Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 r.

98 11 125

O poni zej 15 lat O16-21 022 - 30 O31-40
041 -50 051 - 60 0e61-70 W71 iwiecej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Najliczniejszg grupe korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej,
wyrozniong ze wzgledu na wiek odbiorcow, stanowig osoby znajdujace sie w wieku
przedprodukcyjnym, tj. majgce ponizej 15 lat. Pomoc spoteczna objeta swym wsparciem
az 431 dzieci.

Kolejng liczng grupe odbiorcow pomocy stanowity osoby w wieku od 31 do 40 lat
— 108 0s06b (17,3% ogotu) oraz osoby w wieku od 41 do 50 lat — 154 beneficjentéw. Na
podstawie danych liczbowych mozna wnioskowaé, iz osoby w wieku produkcyjnym
szczegOlnie zagrozone sg problemami spotecznymi, zmuszajgcymi do szukania
wsparcia. Zjawisko to jest niepokojgce i powinno skiania¢ do refleksji i dziatan, gdyz
jego skutki mogq dosiegaé niepetnoletnich czionkéw rodzin potrzebujacych pomocy
oraz sta¢ sie poczatkiem innych, ziozonych kwestii spotecznych. By¢ moze
konsekwencjami problemow os6b w tym wieku obcigzone sg wlasnie dzieci, stanowigce
tak sporg grupe beneficjentéw GOPS w Kozach.

Pozostate grupy odbiorcow stanowity: osoby w przedziale wiekowym pomiedzy
31. a 40. rokiem zycia — 125 o0sOb, osoby pomiedzy 22. a 30. rokiem zycia

w liczbie 111 oraz osoby pomiedzy 16. a 21. rokiem zycia — 98 beneficjentow.
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2.3. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrOwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia i wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodziezy,

* ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajace pomoc
rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

* wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania do szkét gminy rozestane zostaly ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowaé¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdéd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych wsréd
dzieci i mtodziezy.

W sumie do badania przedtozono 5 ankiet, z czego 2 dotyczyly szkoét
podstawowych, 1 gimnazjum, 1 szkoly $redniej i 1 przedszkola. W materiale
badawczym respondenci oceniali gtébwnie pozycje dzieci i miodziezy w $Srodowisku

lokalnym.
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Stopie N nasilenia probleméw na terenie szkét

Stopien nasilenia cechy Liczba

Lp. Cechy patologii spofecznej czesto zadko nie wysteplie przypadkow
1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 3 1 8
2, Konflikty z rodzeristwem 3 1 12
3. Konflikty z nauczycielami 4 1 34
4, Konflikty z kolegami szkolnymi 2 2 1 79
5. Ktamstwa 2 1 23
6. Wagary 3 2 24
7. Alkoholizowanie sie 2 3 6
8. Narkotyzowanie sig 3
9. Palenie papierosow 2 3 19
10. Ucieczki z domu 1 3 1
1. Kradzieze 3 2 5
12, Agresja i przemoc, w tym: 1

- ponizanie 2 1 2 24

- zastraszanie 3 2 6

- Znecanie sie 2 2 5

- bicie 2 1 2 5

- wymuszanie pienigdzy 4

- zmuszanie do palenia papierosow 5
13. Autoagresja 1 3 1
14, Przestepczo$é ujawniona 2 3 2
15. Niszczenie mienia szkolnego 3 2 10
16. Drugorocznosé 2 3 6
17. Udziat w grupach negatywnych 1 2 5
18. Opieka kuratora sadowego 4 1 10
19. Przemoc w rodzinie 2 2 2
20. Zaniedbanie przez dom 5 12
21, Wykorzystywanie seksualne 1 3 1

terenie ich szkoly wystepuje ,czesto”, rzadko”, czy tez ,nie wystepuje”. Stopien nasilenia
przedstawiono w tabeli w formie cyfry, ktéra oznacza, ilu respondentéw wskazato na
dany problem w branym pod uwage stopniu nasilenia. Suma cyfr z pozycji ,czesto”,
.rzadko”, ,nie wystepuje” nie moze by¢ wieksza niz liczba szkét z terenu gminy (dotyczy

szkot, ktére przestaly ankiete). Jezeli otrzymana liczba jest mniejsza, oznacza to, ze

Osoby wypetniajgce ankiety (dyrektor, pedagog) ocenialy, czy dana kwestia na

Dane ze szkdt gminy Kozy.

w ktorejs ze szkét problemu nie uwzgledniono.
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Problemy uczniéw w  $rodowisku szkolnym

O konflikt z kolegmi ze szkoty  Okonflikt z nauczycielami Owagary

O poni zenie O ktamstwa O palenie papieroséw

Dane ze szkét gminy Kozy.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 21 zmiennych. Najczestszym problemem wystepujgcym
w placéwkach wychowawczo-oswiatowych jest konflikt pomiedzy uczniami — 79
przypadkow. Jako drugi co do czestosci wystepowania wskazano konflikt miedzy
uczniem a nauczycielem. W 2004 r. odnotowano 24 przypadki ponizania oraz
wagarowania. Czesto zdazajg sie rowniez klamstwa. Problem palenia papieroséw
zostal odnotowany 19 razy. Okreslajac problemy ucznidow i szkoly w pytaniach
otwartych, wskazywano ubdstwo materialne, alkoholizm w rodzinie, konflikty miedzy
rodzicami oraz niewydolnos¢ wychowawczg. Wedlug danych Sadu Rejonowego
w Bielsku-Biatej, IV Wydziatu ds. Rodziny i Nieletnich, pod nadzorem kuratorskim
znajduje sie ogotem 27 dzieci, z czego 11 na wniosek policji, 3 na wniosek rodziny, 1 na
wniosek szkoty oraz 1 na wniosek z urzedu.

Szczegblng troskg otacza sie ucznibw specjalnej troski, uczniéw z rodzin
bedacych pod nadzorem kuratora sgdowego, z zaburzeniami zachowania oraz dzieci
z rodzin alkoholikbw. Z analizy wynika, ze szkoly i przedszkole sg miejscami
bezpiecznymi. Prowadzone sag zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien, przemocy

i agresji oraz ochrony przed sektami. Dzieci i mlodziez mogg uczeszcza¢ na zajecia
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wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, a takze doradztwa
zawodowego. Instytucje te wspomagajg rowniez najbiedniejszych uczniéw, prowadzac
akcje dozywiania dzieci w formie $niadan i obiaddw.

Nauczyciele ksztattujg wsrod mitodziezy postawy charytatywne i propagujq idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach dobroczynnych, do ktorych
zaliczajg sie m.in. wieloletnia wspétpraca z organizacjq Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, udziat w akcji ,Gora grosza” oraz zbidrka pieniedzy na rzecz Domu Dziecka
w Bielsku-Biatej,

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na konieczno$¢ rozszerzenia
zaje¢ z zakresu profilaktyki odnosnie zaburzen odzywiania jak réwniez wprowadzenie
specjalistycznego programu psychoedukacyjnego, zaje¢ dotyczacych przemocy wsréd

ucznidw, ochrony przed sektami oraz pracy z uczniami zdolnymi.

Pomoc na rzecz dzieci w roku 2004

L.p. Wyszczegdblnienie Liczba osob Koszt

1. Dzieci dozywiane przez gmine 135 dzieci 38.614

2. Rodziny niepetne z dzieémi i rodziny wielodzietne,
ktérym udzielono $wiadczenia — ogétem, 226 dzieci 123.248

w tym w postaci*

2a. |- zasitku okresowego 137 dzieci 14.820
2b. |- zasitku celowego 226 dzieci 105.080
2c. |- pomocy rzeczowej 220 dzieci 3.348

* wiersz nr 2 nie jest sumg wierszy 2a, 2b, 2c

Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Rodziny, w ktérych znajdujga sie dzieci, sg na biezagco wspomagane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Rodzaj i charakter udzielanej pomocy prezentuje

powyzsza tabela.
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$é
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje stale obnizanie sie standardu zycia wielu ludzi
oraz rozszerzanie sie obszaru patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce place. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwiaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw, nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej jej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego; moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu

bezrobotnego.
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Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sq
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej na dzien 31 grudnia
2004 r. w gminie Kozy zarejestrowanych byto 508 bezrobotnych, w tym 277 kobiet.
Ogoétem bez pracy pozostawato 4,47% ogotu mieszkancéw gminy. Nalezy doda¢é, ze
poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze odbiegac od

rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo w gminie Kozy

7%

93%

‘ Oosoby w wieku produkcyjnym O bezrobotni ‘

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Wsréd 7284 oséb w wieku produkcyjnym, 508 pozostaje bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Analizujgc powyzszy wykres, zauwazamy ze najliczniejszg grupg o0sO6b
pozostajgcych bez pracy sg osoby z przedzialu wiekowego 25 — 34 lata, liczacg 136
o0s6b. Tylko o dwie osoby mniej liczy grupa wiekowa 45 — 54 lata. Jest to sytuacja

niepokojaca, poniewaz pierwszg grupe stanowig ludzie miodzi, ktérzy wkraczajg na
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rynek pracy, a brak zatrudnienia w ich przypadku moze wynikac z braku doswiadczenia,
natomiast do drugiej grupy zaliczajg sie osoby nie mogace znalez¢ pracy ze wzgledu na
ich wiek.

W grupie wiekowej od 18 do 24 lat zarejestrowanych jest 121 bezrobotnych.
W przedziale wiekowym od 35 do 44 lat zewidencjonowano 104 oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia, natomiast w grupie od 55 do 59 lat - 11. Najmniej liczng grupe
stanowg bezrobotni w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat — 2 osoby. Wsrdd osob

miodych (15 — 17 lat) nie zarejestrowano braku zatrudnienia.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdod bezrobotnych stanowig
osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat: ogétem 159 osd6b, w tym
92 kobiety. Najmnigj liczng grupg bezrobotnych sg osoby, ktore bez pracy pozostajg do
trzech miesiecy, w tym przypadku wiekszos¢ to mezczyzni. 78 oséb poszukujgcych
pracy do 6 miesiecy nie posiada zadnego zatrudnienia. Bezrobotni pozostajacy bez
pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy stanowig ogotem 80 oséb, a przez okres 12 — 24

miesiecy to ogotem 95 oséb.
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Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb

bezrobotnych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wyksztalcenia

243

34 111
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dotyczy osob z wyksztatlceniem zasadniczym
zawodowym, az 243 zarejestrowanych. Kolejng grupg bezrobotnych w liczbie 111 sg
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Liczng grupe tworzg osoby
z wyksztatlceniem $rednim zawodowym i policealnym. Problem braku zatrudnienia
W najmniejszym stopniu dotyczy os6b z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym
(26 bezrobotnych) i wyzszym (34). Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczegdblng uwage

na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.
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2.5. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznos$ci przerwania jego picia. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch
ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie

w abstynencji);

» jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych objetych pomocag stanowig osoby uzaleznione od
alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis bezsprzecznie jeden
z powazniejszych probleméw w naszym spoteczenstwie. Szerzace sie zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowaé wsréd
klientbw pomocy spoteczne;.

Z 1353 beneficjentéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach, tylko
64 osoby z 64 rodzin, ubiegajgce sie o0 pomoc, swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto
problemem alkoholowym.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W gminie Kozy corocznie opracowywany zostaje Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Program ten jest dokumentem stuzgcym
wykonywaniu postanowien Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gtowne cele programu to:

- dzialania na rzecz systemu {aczacego roézne podmioty,

podejmujgce dziatania w zakresie ograniczania rozmiarow
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alkoholizmu, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
wykluczeniu spotecznemu;

- zwiekszenie zdolnosci instytucji i 0sob fizycznych do radzenia sobie
Z istniejgcymi problemami;

- staly rozw0j edukacji i podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa,
a szczegOlnie dzieci i mtodziezy, w zakresie zagrozen zwigzanych
ze spozyciem alkoholu.

Niektore cele operacyjne programu to:

zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci ustug profilaktycznych dla
dzieci i miodziezy, w szczegolnosci dla grup podwyzszonego
ryzyka,
- ograniczenie mozliwosci zakupu i spozywania alkoholu przez
nieletnich;
- uczenie wczeshego rozpoznawania sygnatdw wskazujacych na
rozwijanie sie procesu uzaleznienia;
- zapobieganie zagrozeniom alkoholowym;
- poszerzenie swiadomosci dzieci, mfodziezy i dorostych zwigzanej z
uzaleznieniem.

Zrodtem finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych sa s$rodki finansowe pochodzace z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W 2004 roku Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przyjeta 17 wnioskéw, w tym 14 zlozonych przez rodziny i 3 przez sasiadéw.
W wnioskach proszono o pomoc dotyczaca leczenia 0sOb uzaleznionych oraz
skierowania ich na leczenie odwykowe. W wyniku pracy zespotu Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 47 oséb podejmowato leczenie, jednakze
z r6znymi efektami. W Poradni Leczenia Uzaleznien zarejestrowato sie okoto 34 osob.
Do grupy AA uczeszcza 25 osob.

Komisariat Policji w 2004 roku zarejestrowat 15 przypadkow przestepstw

zwigzanych z kierowaniem samochodem w stanie nietrzezwym.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZY 40



Srodki finansowe stu  Zace rozwi azywaniu probleméw uzale znien

200000 181987

122222 7 156230 162301 -
140000 -
120000 -
100000 -
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0

2002 2003 2004

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie z roku na rok ulegata dos¢ znaczacym zmianom. W 2002 r.
wynosita 181.987 zt, w 2003 r. zmalata o 14,16 procenta, i wynosita 156.230 zi, za$
w 2004 r. ponownie wzrosta do kwoty 162.301 zt.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzeh oraz czestotliwo$é, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spoteczno$¢ gminy Kozy.

Na terenie gminy Kozy za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialny jest
Komisariat Policji w Kobiernicach.
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Liczba stwierdzonych przest epstw na terenie gminy Kozy w 2004r.
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Dane Komisariatu Policji w Kobiernicach.

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres
2004 roku wynika, ze na terenie gminy Kozy odnotowano 149 przestepstw. Do
najczesciej popetnianych zaliczy¢ mozna kradzieze, ktére zdarzyty sie 39 razy; niewiele
mniej, bo 34 razy, policja interweniowata w przypadku kradziezy z wlamaniem.
Odnotowano 15 wykroczen zwigzanych z kierowaniem w stanie nietrzezwym (10,6%
0go6tu przestepstw). Niepokojaca jest liczba interwencji policji w przypadkach znecania
sie nad rodzing. W roku 2004 zdarzyto sie ich 13.

Oprocz powyzszych przestepstw Komisariat Policji nie odnotowat szczegolnie
drastycznych dziatan przeciwko zagrozeniu zycia i zdrowia. Nie stwierdzono takze
symptoméw wskazujacych na dziatanie sekt i subkultur mtodziezowych, przestepczosci
cudzoziemcéw oraz aktow terroru. Jako pozytywy nalezy wskazaé¢ brak zabojstw
I gwaltdéw, nie stwierdzono takze rozbojow z uzyciem niebezpiecznych narzedzi i broni
palnej. Brak bylo przejawow zorganizowanej przestepczosci oraz smiertelnych ofiar

przestepstw umysinych.
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2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
na rzecz rownouprawnienia 0osob niepetnosprawnych, jak réwniez przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

W gminie Kozy w roku 2004 z powodu niepetnosprawnosci
Z pomocy spotecznej skorzystato 91 oséb, z czego 14 oso6b to dzieci, a 77 dorosli.
Najliczniejszg grupe - 34 osoby - stanowig osoby z Il stopniem niepetnosprawnosci.
Drugg co do wielkosci grupg przedstawiong przez GOPS sg osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, jest ich 24. Najmniej liczng grupa korzystajacg z pomocy

spotecznej wedtug GOPS jest grupa z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

\ Liczba os6b niepetnosprawnych obj etych pomoc g GOPS w 2004 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozach.
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\ Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawno  $ci w 2004 r.

35+

30

251

\

20

15+

10

Olekki stopie n niepetnosprawno sci Eumiarkowany stopie A niepetnosprawno sci
Odznaczny stopie h niepetnosprawno $ci

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej.

Z analizy danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
wynika, iz najliczniejsza grupe z przyznanym orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci
w 2004 r. stanowig osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (33 osoby). Tylko
jedna osoba mniej otrzymata orzeczenie o niepetnosprawnosci Il stopnia (32 osoby).
Znaczny stopien niepetnosprawnos$ci przyznano 14 osobom.

Liczba oso6b niepetnosprawnych wedtug wieku.

70%

8%

22%

Odo 25 lat 026 - 40 O powy zej 41 lat

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej.
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Wsrdd niepetnosprawnych gminy Kozy najliczniejszg grupe stanowig osoby
powyzej 41 roku zycia — 56 przypadkow, co stanowi 70% og6tu niepetnosprawnych.
22% to osoby do 25 roku zycia, zas najmniej liczng grupag sq osoby w wieku od 26 do
40 lat (8%).

\ Liczba oséb z orzeczeniem o niezdolno $ci do pracy.

600+

500+ a

400+

300+

200+

100+

O catkowita niezdolno $€ do pracy i niezdolno $¢ do samodzielnej egzystenc;ji
O catkowita niezdolno $¢ do pracy

Oczesciowa niezdolno $€ do pracy

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bielsku-Biatej.

Analizujgac powyzszy wykres, liczba oséb, ktéra jest czesciowo niezdolna do
pracy, stanowi najliczniejszg grupe wsrdd osob z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy.
Sa to 534 osoby, w tym 242 kobiety i 292 mezczyzn. 365 osob, w tym 180 kobiet
i 185 mezczyzn, posiada orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy, natomiast 200
0sOb, w tym 114 kobiet i 86 mezczyzn, jest niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Na terenie gminy opiekg nad niepetnosprawnymi dzieémi oraz osobami
dorostymi zajmujg sie m.in. Stowarzyszenie ,Arkada”, Zwigzek Rencistow i Emerytow

oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
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2.8. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementdw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocg ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0sO0b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych OPS, radnych oraz mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosc.
Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentow gmine Kozy charakteryzuje dobre potozenie geograficzne,
jak réwniez sprawne potaczenie komunikacyjne z miastem Bielsko-Biata. Mieszkancy
doceniajg piekno terenéw krajobrazowych i atrakcyjnos¢ otoczenia przyrodniczego,
zwracajg takze szczego6lng uwage na walory turystyczne gminy. Chwalg sobie dobrg
infrastrukture oraz rozbudowang sie¢ sklepow, a jako jedne z zalet gminy mieszkancy

wymieniajg dobrze zorganizowang oswiate oraz stuzbe zdrowia.
Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig gminy Kozy jest brak wspoétpracy pomiedzy
instytucjami zajmujacymi sie politykg spoteczng. Najbardziej palgcymi problemami
wedlug mieszkancow sg brak renowacji zabytkow oraz zasmiecanie gminy. Rzadkie
patrole policji moga by¢ przyczyng coraz czesciej pojawiajgcych sie aktéw wandalizmu.
Zwroécono rowniez uwage ha brak Swietlicy socjoterapeutycznej oraz instytucji

zajmujacych sie zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
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Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejszy problem w gminie uznano wandalizm. Jest to zjawisko ciggle
rosngce. Wedlug respondentéw na drugim miejscu plasujg sie rosngce bezrobocie i
alkoholizm. Wiekszos$¢ ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe zar6éwno
probleméw zwigzanych z pogiebiajacym sie i dlugotrwalym bezrobociem, jak
I naduzywaniem alkoholu. Powaznymi i narastajgcymi problemami, wskazanymi przez
respondentéw, sg roéwniez ubdstwo, niezagospodarowany czas wolny dzieci

I mlodziezy oraz starzejace sie spoteczenstwo.

SzczegOlnie nara zone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazone na problemy spoteczne uznano dzieci i miodziez
pochodzace z rodzin bezrobotnych, biednych i patologicznych oraz osoby, ktére utracity
prace i pozostajg bez zatrudnienia.

Kolejng grupe mieszancow odczuwajaca skutki probleméw spotecznych tworzg
ludzie starsi, osoby chore i niepetnosprawne oraz rodziny z problemem alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy osoby bezrobotne, w tym miodziez
pozostajacg bez pracy. Pomoc spoteczna powinna réwniez otacza¢ opiekg osoby

niepetnosprawne, ubogie oraz z problemem alkoholowym.

Podmioty pomagaj ace w rozwi gzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodacg role
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz policji. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne
oddziatywanie pracownikobw szkét publicznych, Urzedu Gminy, Kosciotla oraz
Powiatowego Urzedu Pracy. Gdyby zaszia taka potrzeba, to wkasnie w tych instytucjach

poszukiwaliby wsparcia.
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Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strat  eqii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna

strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy. Wybierali piec¢

najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te z nich, ktore

uzyskaty najwiekszg liczbe wskazan.

Lp. |Kwestie spoteczne lose
wskazan
1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 8
2. Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudnej 7
sytuacji zyciowej
3. Pomoc osobom niepetnosprawnym 5
4. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 5
I znalezieniu pracy
5. Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem 5
dzieci, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
6. Pomoc osobom starszym, samotnym 4
7. Leczenie alkoholikbw 4

Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez pomoc dzieciom chorym lub

uposledzonym oraz dzieciom z domow dziecka. Nalezy doda¢, ze w prezentowanym

zestawieniu pominieto kategorie, na ktore nie byto wskazan, na przyktad kwestie os6b

dotknietych AIDS, pomoc bezdomnym, leczenie narkomandw itp.
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2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu) oraz Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans i zagrozen, jakie przed nig stojg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowac¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

 sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

% kwestie dzieci, mtodzie zy irodziny

Mocne strony Stabe strony

* prowadzenie dziatan zapobiegajacych |+ niedostateczna ilos¢ srodkow

dysfunkcjom w rodzinie, finansowych,

* wspoOitpraca i komunikacja instytucji » staba koordynacja dziatan podmiotow
zajmujacych sie problematyka dzieci zajmujacych sie problematyka dzieci
I mtodziezy, I mtodziezy,

e wspieranie organizacji pozarzadowych |+ brak na terenie gminy placéwek

i grup nieformalnych pracujacych na resocjalizacyjnych oraz placéwek dla
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rzecz dzieci i mlodziezy,
propagowanie idei wolontariatu,
dostep do réznorodnych form
spedzania wolnego czasu przez dzieci

i mtodziez.

nieletnich i samotnych matek

z dzieémi,

brak prowadzenia dziatalnosci

w kierunku rozwoju zastepczej opieki
rodzinnej nad dzieémi,
niewystarczajgca ilos¢ osrodkow
wsparcia dla rodzin w kryzysie,
nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow

merytorycznych.

Szanse

Zagro zenia

wzrost znaczenia organizacji
pozarzgdowych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych,

racjonalne rozdzielanie srodkow
publicznych,

poprawa polityki spotecznej na rzecz
dzieci i mtodziezy po wejsciu Polski do

Unii Europejskiej.

niski poziom wspotpracy pomiedzy
szkotg a rodzing,

niewystarczajgca opieka medyczna
w szkotach,

brak ofert spedzania czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy,
wystepowanie zagrozen
funkcjonowania rodziny, do ktérych
naleza: uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w

rodzinie oraz ubdéstwo.

+ kwestie 0oséb bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

wzrost wyksztatcenia jako wartosci,
dobre przygotowanie pracownikéw
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

wspoétpraca wiadz lokalnych

Z organizacjami pozarzadowymi,

niska skala bezrobocia.

wysokie bezrobocie dtugotrwate
zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

brak organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz osob

bezrobotnych,
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niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych diugotrwale.

Szanse

Zagro zenia

* istnienie powiatowych programéw
w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu,

* organizacja roznych form
przekwalifikowania dla oséb
bezrobotnych,

» posiadanie wykwalifikowanej kadry
przez GOPS do pracy z osobami
diugotrwale bezrobotnymi,

* mobilizowanie oséb bezrobotnych do
poszukiwania pracy poprzez

zawieranie kontraktu socjalnego.

wzrost bezrobocia dtugotrwatego
wzrost bezrobocia powodujgcy rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie
instytucji rodzinnych, dziedziczenie
bezrobocia,

istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

ograniczona dostepnosc¢ do ksztatcenia

ustawicznego na obszarach wiejskich.

+ kwestie 0osbéb niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

* rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych
| charytatywnych w srodowisku,

» dostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

* istnienie przeptywu informacji

pomiedzy podmiotami pomocowymi.

istnienie barier utrudniajgcych peten
udziat os6b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

nierbwnomierna i niewystarczajgca
pomoc osobom niepetnosprawnym,
brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
brak zaangazowania 0s6b
niepetnosprawnych w dziatalno$¢

samopomocy.

Szanse

Zagro zenia

» wzrost spotecznej akceptacji dla oséb
niepetnosprawnych,

e upowszechnianie problematyki

wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi

opiekuncze,
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niepetnosprawnosci w celu
ksztaltowania pozytywnych postaw,
standaryzacja ustug socjalnych dla
0s6b niepetnosprawnych,

wzrost edukacji 0 rozumieniu potrzeb

0s6b niepetnosprawnych.

zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych,
nierdbwnomierne korzystanie

ze $rodkow pozabudzetowych

| pomocowych,

liczne bariery architektoniczne.

s kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

istnienie okreslonych standardow ustug
dla 0sob starszych,

dobry dostep do doméw pomocy
spotecznej,

dostateczne profesjonalne

przygotowanie kadry.

wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym,

brak mozliwosci kontynuowania
aktywnosci zawodowej 0s6b starszych,
brak mozliwosci realizowania sie

w organizacjach samopomocowych
przez osoby starsze,

niski poziom zycia 0sob starych,
zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno-,

dwupokoleniowy.

Szanse

Zagro zenia

podmiotowe traktowanie os6b
starszych,

wzrost szkolen kadry realizujacej
pomoc osobom starszym,
prowadzenie doktadnych rozpoznan

potrzeb wsrdd osob starszych.

wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowanie infrastruktury dla
0s6b starszych,

brak uwrazliwiania oswiaty na
problemy osob starszych,

istnienie negatywnych stereotypéw

cztowieka starego.

+ kwestie os6b uzale znionych

Mocne strony

Stabe strony

dobrze przygotowana baza lokalowa

do dziatan wspierajgcych dla oséb

niedysponowanie miejscami pobytu dla

ofiar przemocy,
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Z problemem alkoholowym,
» dyspozycja statymi srodkami
finansowymi na profilaktyke

| rozwigzywanie probleméw

» brak organizacji pozarzadowych
zajmujgcych sie osobami
uzaleznionymi,

e ograniczona wspoétpraca z Kosciotem,

alkoholowych, » niewystarczajacy stan zatrudnienia
e prowadzenie bazy lecznictwa w lecznictwie uzaleznien.
odwykowego.
Szanse Zagro zenia

* istnienie systemu wsparcia dla 0s6b
I rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

» traktowanie uzaleznienia jako
problemu spotecznego,

» efektywnosc¢ i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz osob

uzaleznionych.

* wzrost bezrobocia oraz pogtebiajgce
sie ubozenie spoteczenstwa,

* istnienie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci i bezradnosci spotecznej,

» brak pracy specjalistéw r6znych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom.

% kwestie 0s6b bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

* wspOitpraca z roznymi podmiotami
w ramach pomocy bezdomnym,
* wiedza na temat miejsc grupowania sie

0s6b bezdomnych,

 istnienie problemu bezdomnosci,
» brak organizacji pozarzagdowych
niosacych pomoc bezdomnym,

» brak struktury stacjonarnej dla

» informowanie bezdomnych o ich bezdomnych.
prawach i mozliwosciach uzyskania
pomocy,

 istnienie indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci.

Szanse Zagro zenia

* istnienie programéw pomocy dla os6b
bezdomnych,

* obiektywnos¢ w przedstawianiu

» brak spotecznej akceptacji problemu
bezdomnosci,

e istnienie problemu dtugotrwatego
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zjawiska bezdomnosci w mediach

lokalnych.

bezrobocia wsrdd oséb bezdomnych,
brak dostepu do programow
rzgdowych przeciwdziatajgcych

bezdomnosci.

« rozwdj kadr i stu zb pomocniczych

Mocne strony

Stabe strony

wyspecjalizowana kadra pracownikow
spotecznych,

znaczgca pomoc Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

w rozwigzywaniu lokalnych problemow

spotecznych.

brak na terenie gminy placowki
opiekunczo-wychowawczej oraz domu
opieki spotecznej,

niedostateczne finansowanie zadan

pomocy spotecznej.

Szanse

Zagro zenia

state doskonalenie zawodowe
pracownikdw pomocy spotecznej,
dobre przygotowanie zawodowe
absolwentow szkolnictwa do potrzeb
rynku w zakresie stuzb pomocy
spotecznej,

wspotpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

niewystarczajgca ilos¢ kadry
w stosunku do potrzeb,
przecigzenie pracownikow socjalnych

iloscig zadan.

% poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Stabe strony

dostep do terendw rekreacyjnych

i wypoczynkowych,

dobry dostep do opieki medycznej,
dostep do szkot gimnazjalnych

| ponadgimnazjalnych dla dzieci

I mtodziezy niepetnosprawnej,

stabo rozwiniete rolnictwo

indywidualne,

niedostateczna ilos¢ mieszkan
komunalnych i socjalnych, brak planow
na budowe mieszkan komunalnych

I socjalnych.
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® dobrze rozwinieta sie¢

telekomunikacyjna,

® dobrze rozwinieta infrastruktura

komunalna.

Szanse Zagro zenia

» zwiekszenie dostepnosci do szkot, e wzrost patologii spowodowanych

* racjonalne wykorzystanie zasobow brakiem pracy i srodkéw do zycia,
naturalnych, e postepujgca degradacja wartosci

e rozwoj turystyki, rodzinnych,

» stosowanie recyklingu odpadow. * brak zastosowania kompleksowych

rozwigzan technicznych i prawnych
w zakresie ochrony i wykorzystania
srodowiska naturalnego,

» wzrost apatii i zniechecenia wsréd
spoteczenstwa gminy,

e spadek poziomu wyksztatcenia.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzgdowe.

2.10.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie Kkart

informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
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mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

i wskazujg réwniez pojawiajace sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Gminny O srodek Pomocy Spotecznej

ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Kozach

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczeniach
rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Kozy, ktérzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia trzech pracownikéw socjalnych.

4.Udziat pracownikéw w formach doksztatcania

Wsréd licznych form podnoszenia kwalifikacji oraz doksztalcania pracownicy socjalni
uczestniczyli m.in. w réznego rodzaju seminariach, konferencjach, szkoleniach. Tematyka
szkolen dotyczyta:

1. Pozyskiwania srodkéw finansowych,

2. Kierunkéw zmian w systemie pomocy spotecznej,

3. Zasitkéw rodzinnych i ich zmiany,

4. Przemocy w rodzinie,

5. Postepowania z dokumentacjg w osrodkach Pomocy Spotecznej.

Tematy seminariéw to:

1. Nowe unormowanie prawne w pomocy spotecznej,

2. Przyznawanie Swiadczen w pomocy spoteczne;.

Tematyka konferenciji:

1. Pomoc spoteczna i praca socjalna w jednoczacej sie Europie.

5.Wyksztatcenie pracownikéw osrodka

Wszyscy pracownicy socjalni posiadajg wyksztatcenie wyzsze, rowniez kierunkowe.

Na jednego pracownika socjalnego przypada 3830 mieszkancéw gminy.

Punkt Konsultacyjny

ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy, ul. Bielska 17, 43-340 Kozy
1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Kozach

2. Co oferuje (zakres ustug):

a) ustugi psychologiczne
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adres: ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy

dni i godz. funkcjonowania: poniedziatek 15.30-18.30

telefon: 817-58-27

zakres dziatalnosci: pomoc psychologiczna osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym,
dotknietym przemoca.

b) ustugi prawne
adres: ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy

dni i godz. funkcjonowania: cztery kolejne poniedziatki miesigca 16.00-18.00

telefon: 817-58-27

zakres dziatalnosci: pomoc prawna osobom w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania przemocy.

c) Grupa AA
adres: ul. Bielska 17, 43-340 Kozy

telefon: 817-58-96

dni i godz. funkcjonowania: wtorek 17.00, sroda 17.00

zakres dziatalnosci: mityngi AA

d) Klub Abstynenta

adres: ul. Bielska 17, 43-340 Kozy

telefon: 817-58-96

dni i godz. funkcjonowania: niedziela 16.00-20.00

zakres dziatalnosci: klub prowadzony jest w wolontariacie przez osoby uzaleznione. Stanowi
miejsce spotkan oséb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.

e) Grupa wsparcia dla os6b wspétuzale znionych

adres: ul. Bielska 17, 43-340 Kozy

telefon: 817-58-96

dni i godz. funkcjonowania: czwartek 16.00-18.00

zakres dziatalnosci: grupa jest prowadzona przez instruktora terapii wspotuzaleznienia.
f) Ustugi w zakresie uzale znien

adres: ul. Bielska 17, 43-340 Kozy

telefon: 817-58-96

dni i godz. funkcjonowania: wtorek 16.00-19.00

zakres dziatalnosci: pomoc informacyjna i psychospoteczna osobom uzaleznionym.
g) Grupa socjoterapeutyczna dla dzieci i mlodzie  zy

adres: ul. Bielska 17, 43-340 Kozy

telefon: 817-58-96

dni i godz. funkcjonowania: pigtek 16.00-20.00

zakres dziatalnosci: zajecia socjoterapeutyczne.
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Jadtodajnia

1. Podmiot prowadzacy:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozach

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jadtodajnia petni funkcje stotéwki, w ktorej codziennie staly positek dostaje od 15 do 25
podopiecznych GOPS. Positki przygotowywane sg w stotdbwce szkolnej i finansowane
z funduszy GOPS.

2.10.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

W gminie Kozy funkcjonuje 13 stowarzyszen, 2 fundacje, istniejg 3 parafie
Kosciota rzymskokatolickiego. Niestety wiele z instytucji pozarzagdowych nie nawigzato
wspotpracy z sektorem publicznym. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego, dotyczgcymi wspoOtpracy
z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem
wspollpracy z tymi organizacjami w zakresie dofinansowywania, zlecania zadan,
wsparcia lokalowego czy rzeczowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspoiprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgadowymi, aby wspotdziataé
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej

prezentowane sg wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Kozy.

ORGAGNIZACJE POZARZ ADOWE DZIALAJ ACE NA TERENIE GMINY KOzZY

NAZWA INSTYTUCJI OPIS SPECYFIKI DZIALANIA
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wprowadzanie ludzi niepetnosprawnych do
Niepetnosprawnym ,ARKADA” spoteczenstwa ludzi zdrowych, przyblizenie
Kozy, ul. Krakowska 2 probleméw oséb niepetnosprawnych osobom
tel. (033) 817-42-32 zdrowym.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Gminy Kozy

Kozy, ul. Krakowska 2

tel. (033) 817-45-22

Pomoc i rozwoj gminy Kozy.
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NAZWA INSTYTUCJI

OPIS SPECYFIKI DZIALANIA

Stowarzyszenie ,Uzyteczni dla K6z”
Kozy, ul. Przecznia 1
tel. (033) 817-43-48

Promocja gminy, pomoc osobom
utalentowanym.

Stowarzyszenie Mitosnikow Zabytkow
i Historii K6z

Kozy, ul. Bielska 15

tel. (033) 817-41-09

Pozyskiwanie informacji, dokumentéw,
eksponatéw dotyczacych dziejow wsi Kozy,
dziatalno$¢ popularyzatorska, ochrona i
renowacja zabytkow.

Ludowy Klub Sportowy ,Orzet’
Kozy, ul. Przecznia 3
tel. (033) 827-40-26

Dziatalno$¢ zwigzana ze sportem, organizacjg
imprez rekreacyjnych i kulturalnych.

Uczniowski Klub Sportowy ,Victoria”
przy Szkole Podstawowej Nr 1
Kozy, Plac Ks. K. Kochaja 1

tel. (033) 817-42-17

Organizowanie pozalekcyjnego zycia
sportowego uczniow.

Uczniowski Klub Sportowy ,Dwojka”
przy Szkole Podstawowej Nr 2
Kozy, ul. Przecznia 2

tel. (033) 817-42-16

Organizowanie pozalekcyjnego zycia
sportowego uczniow.

Uczniowski Klub Sportowy ,Klub LO-
Kozy” przy LO im. K.K.Baczynskiego
Kozy, Plac Ks. K. Kochaja 1

tel. (033) 817-43-82

Organizowanie pozalekcyjnego zycia
sportowego uczniow.

Polski Zwigzek Niewidomych Koto w
Kozach

Kozy, ul. Krakowska 2

tel. (033) 817-42-32

Organizowanie réznorodnych dziatan na rzecz
0s6b niewidomych i niedowidzacych.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Hufiec Beskidzki

37 Druzyna Harcerska ,Blekitna
Druzyna”

Szkota Podstawowa Nr 1

Kozy, Plac Ks. K. Kochaja 1

tel. (033) 817-42-17

Stwarzanie warunkow do wszechstronnego -
intelektualnego, spotecznego, duchowego,
emocjonalnego oraz fizycznego rozwoju
cztowieka.

Zwigzek Emerytow

i Rencistow Koto w Kozach
Kozy, u. Krakowska 2

tel. (033) 817-42-32

Organizowanie réznorodnych dziatan na rzecz
emerytow i rencistow.

Koto Gospodyn Wiejskich
Kozy, ul. Krakowska 2
tel. (033) 817-42-32

Organizowanie réznorodnych dziatan majgcych
na celu kultywowanie tradycji kulinarnych,
wspieranie 0s6b ubogich

i samotnych, szkolenia w zakresie zdrowego
zywienia.
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NAZWA INSTYTUCJI

OPIS SPECYFIKI DZIALANIA

Kotko Rolnicze w Kozach

Zwigzek Kombatantéw RP i Bylych
Wiezniow politycznych

Koto w Kozach

Kozy, ul. Krakowska 2

tel. (033) 817-42-32

Podtrzymywanie pamieci o osobach polegtych,
udzielanie pomocy osobom poszkodowanym
przez lll Rzesze w zatatwianiu formalnosci
zwigzanych z odszkodowaniami.

Towarzystwo Charytatywne im. Ojca
Pio

Koto Nr 2 w Kozach

Kozy, ul. Parkowa 1

tel. (033) 817-42-19

Udzielanie pomocy chorym, cierpigcym,
najubozszym, rozwijanie wspotpracy

z instytucjami charytatywnymi, domami opieki,
upowszechnianie inicjatyw twérczych w
dziedzinie ochrony zycia i zdrowia ludzi
opuszczonych i samotnych, pozbawionych
srodkow do leczenia i opieki.

Fundacja ,Swiatto-Zycie” O$rodek w
Bierach

Ruch ,Swiatlo-Zycie” w Kozach
Kozy, ul. Parkowa 1

Dziatalno$¢ wychowawcza i uswiadamiajgca w
celu ograniczenia przyczyn i skutkow patologii
spotecznych wérod dzieci i mtodziezy.

tel. (033) 817-42-19

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespol dokonujacy na terenie gminy diagnozy problemow spotecznych korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatann samorzadu lokalnego, a jest
tre$cig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespét przygotowujacy dokument

uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sa:

» Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajgcych

profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci,
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» Zapewnienie wtasciwej opieki osobom niepetnosprawnym, w podesztym
wieku i samotnym,

» Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Kozy skutecznie
uniemozliwiajgce realizacje celdow osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow, pogiebiajagc obszary ubdstwa oraz zwiekszajagc  zagrozenie
bezdomnoscia,

» Choroba alkoholowa jako jeden z probleméw spotecznych na terenie
gminy, bedgca przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, a szczegdlnie przemocy
domowej, skutecznie ograniczajgca wydolnosc¢ rodzin dotknietych tym problemem,

» Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz
jego rozwdj, zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi,

» Brak koordynacji dziatan przez organizacje pozarzadowe na terenie

gminy.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegOtowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celdw strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
GMINY KOZY WARUNKOW DO ROZWOJU
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI

| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Dysfunkcje opieku Aczo-wychowawcze w rodzinach wymagaj acych profesjonalne;j

pomocy W rozwi gzywaniu pojawiaj gcych si e trudno sci.

Cel strategiczny 1

Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfu nkcyjnej.

Cele szczego6towe
1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu
probleméw opiekuhczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo
wzmocnienie ich funkciji,

» zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
I rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

e pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnosci  spotecznych  umozliwiajgcych prawidiowg adaptacje
spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem,

e przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w srodowisku dzieci i miodziezy.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

» zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wtasciwych warunkow opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach
instytucjonalnych, odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu
rodziny naturalnej,

* reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
probleméw zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka
poza rodzing oraz odtworzenie i wzmochienie funkcji rodziny naturalnej.

3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
» objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, bedacej w kryzysie,

* wsparcie instytucjonalne rodziny.
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Kierunki dziatania:

1.

9.

W ramach realizacji poszczegoélnych celéw w zaleznosci od mozliwosci

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-
wychowawczym, polegajaca na:
» diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
« diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym,
réwiesniczym.
Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej,
realizowana przez Osrodek Pomocy Spoteczney:

a. Z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu swiadczen rodzinnych.

Wykorzystanie  powstajgcej Swietlicy socjoterapeutycznej dla bardziej
systemowej opieki pedagogicznej, mozliwosci konstruktywnego spedzania czasu
wolnego oraz nabywania przez dzieci roéznych umiejetnosci spotecznych,
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
Systematyczna wspoOtpraca z  istniejgcymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajgcymi catodobowg opieke dla dzieci.

Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegélnosci z:

a. sadem rodzinnym,

b. kuratorami sagdowymi dla dzieci i mtodziezy.

Wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi promujgcymi rodzinne formy opieki
zastepczej.

Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

Systematyczne wspotdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych
do szkot, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia domu dla samotnej matki.

finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektow i programow socjalnych.
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Problem:

Zapewnienie wia sciwej opieki osobom samotnym, w podesziym wieku

I niepetnosprawnym.

Cel strategiczny 2
Budowa i rozw0j systemu wsparcia na rzecz o0sOb niep  elhosprawnych

| starszych.

Cele szczegotowe
1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom jej wymagajacym.
2. Usprawnianie 0s0b starszych i niepetnosprawnych.
3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.
4

. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow

niepetnosprawnosci.

5. Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:

1. Utrzymanie os6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania

w szczegolnosci poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

b. utatwienie kontaktu z placowkami rehabilitacyjnymi,

c. uwrazliwienie  spotecznosci lokalnej na potrzeby o0s6b starszych

I niepetnosprawnych,

d. rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegoélnosci poprzez podnoszenie

kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jakosé swiadczonych ustug,

e. rozwQj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesziym wieku w celu ich

aktywizaciji,
f. rozwgj ustug transportowych dla osob starszych i niepetnosprawnych.

2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze

srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektéw socjalnych promujgcych integracje spoteczna,
b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujgcej osoby niepetnosprawne.

3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i 0sob

niepetnoprawnych.
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4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego tamania barier dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo.

5. Wspdldziatanie z PFRON i organizacjami pozarzagdowymi w celu
skuteczniejszego rozwigzywania probleméw osob niepetnosprawnych.

6. Wspoltpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

7. Rozw¢j dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg oséb
w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

8. Wsparcie o0sOb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegolnosci poprzez opieke medyczna,
poradnictwo socjalne, pomoc materialng i inne programy celowe rozwijajgce
usamodzielnienie i integracje spoteczna.

9. Podjecie dziatan zmierzajgcych do powstania Osrodka Pobytu dla Osob
Niepetnosprawnych oraz Domu dla Oséb Starszych.

10.Podjecie dziatan w kierunku stworzenia warsztatow zajeciowych dla oséb
niepetnosprawnych.
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Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie ¢ miny Kozy skutecznie

uniemo zliwia realizacj @ celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie

mieszka ncow, pogt ebiajac obszary uboOstwa oraz zwi ekszajac zagro zenie

bezdomno sciq.

Cel strategiczny 3

Wsparcie os6b bezrobotnych i bezdomnych.

Cele szczego6towe

1.

Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuaciji
kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, diugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Zapewnienie pomocy osobom pozbawionym mieszkania.

Kierunki dziatania:

1.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
I rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robot publicznych,

b. promowanie klubéw pracy i szkolen.
Objecie pracg socjalng osob diugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegoélnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie

poradnictwa oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajagcego klimatu dla potencjalnych inwestorow

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajagcego klimatu dla organizacji
pozarzadowych mogacych zorganizowaé¢ Centrum Integracji Spoteczne.
Wspoludziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego przez instytucje rynku pracy.
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7. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod
kobiet i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

8. Podjecie dzialan w celu stworzenia nowych miejsc pracy oraz systemu
informowania bezrobotnych o mozliwosciach podejmowania pracy.

9. Podjecie dzialanh w kierunku organizowania szkolen dla os6b bezrobotnych

odnosnie poruszania sie po rynku pracy.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KOZY 69



Problem:
Choroba alkoholowa jest jednym z probleméw spoteczn ych na terenie gminy,
staje sie przyczyn @ szeregu negatywnych zjawisk, a szczegoélnie przemoc vy

domowej, skutecznie ograniczaj ac wydolno $¢ rodzin dotkni etych tym problemem.

Cel strategiczny 4
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwi azywania problemow

alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczego6towe
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych.
2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.
3. Zwiekszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi
problemami.

4. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki, kierowanej w szczegoélnosci do dzieci i
miodziezy.
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.
5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw alkoholowych.
6. Zwiekszanie swiadomosci os6b miodych odnosnie zagrozen wynikajgcych ze
stosowania uzywek.
7. Zwiekszenie skutecznosci pomocy dla ofiar przemocy domowe;j.
8. Organizacja swietlicy socjoterapeutyczne;.
Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawierajacym szczegoOtowe dziatania w tym zakresie.
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Problem:
Wiasciwa ocena mo zliwo sci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwo

zgodnie ze zmieniaj gcymi si @ potrzebami spotecznymi.

Cel strategiczny 5

Diagnozowanie i monitorowanie problemdéw spotecznych

Cele szczegotowe
1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie
spoteczne.

3. Zwiekszenie skutecznosci w obejmowaniu pomocg mieszkancow gminy.

Kierunki dziatania:

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez

pracownikow Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Systematyczna analiza zasobdéw finansowych przeznaczonych na realizacje

zadan whasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych potrzebach

I kwestiach spotecznych.

4. Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwosé

adresatow.

5. Stopniowe zwiekszanie ilosci zatrudnienia pracownikdéw socjalnych, tak by

doprowadzi¢ do stanu zgodnego z ustawg 0 pomocy spotecznej.

6. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

7. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajgcych sie programow
celowych i funduszy stuzgcych ewentualnemu pozyskiwaniu srodkow

zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

j
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Problem:

Brak koordynacji dziata n pomiedzy organizacjami pozarz adowymi na terenie

gminy.

Cel strategiczny 6
Zwiekszenie koordynacji dziata n organizacji pozarz gadowych.

Cele szczegotowe:
1. Ocena dziatan organizacji pozarzadowych na terenie gminy.
2. Zwiekszenie mozliwosci wspotpracy pomiedzy poszczegdinymi organizacjami

pozarzagdowymi.

Kierunki dziatania

1. Kontynuacja systematycznej wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzagdowymi.

2. Podjecie dziatah w kierunku inwentaryzacji mozliwosci dziatania i potrzeb
organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy.

3. Podjecie dziatah zmierzajgcych do powotania Rady Organizacji Pozarzadowych
Gminy Kozy.

4. Zwiekszenie dostepu do informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych na

terenie gminy.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII
3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
Z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
mogq pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

a. Zespot wdra zajacy strategi e.

Zespot powinien zostaé¢ powotany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sklad mogg wejs¢ m.in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Spotecznej
Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegoélnych celéw i kierunkOw dziatan. Zespo6t swojg ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programéw celowych, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o
ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i
realizacje programéw celowych, zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krotszych, w zaleznosci od

charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
przeznaczy na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatgcznikow do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno $¢€ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoteczne;j

i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym

naktadzie zasobéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu

srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych,

stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz

podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skuteczno $§¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,

ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
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punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w
polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i
zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie

obszardw biedy).

3. Celowo s€é — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

PROJEKT 1
MININOCLEGOWNIA

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Byle kino (jedna duza sala, korytarz, kasy).

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Urzad Gminy w Kozach
ul. Krakowska 4, 43-340 Kozy

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Zwiekszenie ilosci miejsc noclegowych dla bezdomnych.
Przyczyna: wzrost liczby oséb bezdomnych..

CELE SZCZEGOLOWE
1. Zapobieganie bezdomnosci.

2. Zagospodarowanie obiektu kina.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Osoby bezdomne.

ZAKRES PROJEKTU
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1. Rozmowa z wtadzami.
2. Adaptacja budynku i przystosowanie do standardow.
3. Utrzymanie gotowego obiektu.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Powotanie nowej instytuciji.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

. Gmina Kozy,

. Parafia.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI

1. Lokal i jego atrakcyjne potozenie.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Pomyst wstepny.

PROJEKT 2
SWIETLICA SOCJOTERAPEUTYCZNA

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Dworek (pomieszczenie obecnie w remoncie)
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Komisja d/s Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Urzad Gminy w Kozach
ul. Krakowska 4, 43-340 Kozy

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Dzieci

ZAKRES PROJEKTU

1. Prowadzenie zaje¢ opiekunczo-resocjalizacyjnych.
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2. Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mfodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych.
Prowadzenie zajec profilaktycznych.

Organizacja czasu wolnego.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Powotanie nowej instytuciji.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Gmina Kozy.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTUACJI MIASTA

1. Lokal i jego atrakcyjne potozenie.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych

z zewnatrz srodkow finansowych.

PRZEWODMCZACY RADY
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