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JRP.271.1.5.2018.BF
Kozy, dnia 06.02.2019r.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Zadanie 6: InZzynier Kontraktu”

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 93 ust. 1 pkt. 4) Ustawy z dnia 29 stycznia 2009 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 1986 ze zm.) zwang dalej ustawg, Zamawiajacy
— Gmina Kozy informuje, iz w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Zadanie 6:
Inzynier Kontraktu”:

1) ZOSTALY ODRZUCONE NASTEPUJACE OFERTY

Oferta Wykonawcy INFRACOMPLEX Tomasz Wrzosek z siedzibg w Bystrej, biorgcego udziat w
przetargu nieograniczonym pn. ,Zadanie 6: Inzynier Kontraktu”, zostata odrzucona zgodnie z art. 89
ust. 1 pkt. 5) w zw. z art. 24 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tj.: Dz. U. 2018 Nr poz. 1986 ze zm.) tj.:

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2018 poz. 1986 ze zm.):

,» 1. Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie:

12) wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (...).”

Zgodnie z rozdziatem XIII pkt 3.1.1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zwanej dalej
,SIWZ” Wykonawca musiat wykazaé, iz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co
najmniej 2 (dwie) ustugi polegajgce na petnieniu funkcji Inzyniera Kontraktu/ Inwestora Zastepczego/
Inzyniera dla kontraktu/ Konsultanta/ Menadzera umowy na roboty budowlane o wartosci
kontraktu/umowy na roboty minimum 10.000.000,00 PLN netto.

Wykonawca w swojej ofercie oswiadczyt:

1) w tresci oswiadczenia wykonawcy stanowigcego zatgcznik nr 3, ze w celu wykazania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, okreslonych przez Zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu
oraz w pkt 3.1. rozdziatu XlllI Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia polega na zasobach
innego podmiotu:

,Nazwa i adres podmiotu: , Inwest - Complex” Sp. z o.0., ul. Géry Chetmskiej 15, 44-100 Gliwice

Udostepniane zasoby: zdolnos¢ techniczna lub zawodowa — doswiadczenie”.

2) w tresci formularza ofertowego w pkt. 9 deklaruje, iz:
»Nizej podang czesé/zakres zamdwienia, wykonywac bedg w moim imieniu podwykonawcy:

L.p. Czesé/zakres zamdowienia Nazwa (firma) podwykonawcy

1. Specjalista ds. rozliczen »Inwest-Complex” Sp. z o.0.
Konsultacje i doradztwo- petny zakres




ol Eﬂ?ggéjzsekie ﬁ Unia Europejska S

F d S o] SCi LR
Infrastruktura i $rodowisko BUDOWA KANALIZAC)! Hnausz spojnosd

SANITARNE])

w Gminie Kozy atap X

Do ofert zaftaczone zostato réwniez zobowigzanie z dnia 09.01.2019r. do oddania do
dyspozycji zasobdw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamodwienia firmy
,Inwest-Complex” Sp. z o0.0. z siedzibg w Gliwicach, w ktérym wskazano, iz oddano ,, do dyspozycji
niezbedne zasoby tj. zdolnos¢ techniczna i zawodowa — doswiadczenie”.

Zamawiajgcy w toku badania i oceny oferty stwierdzit, iz Wykonawca przedtozyt oswiadczenia
i dokumenty dotyczace spetniania warunkéw, ktore zawierajg btedy. Ztozone wraz z ofertg
zobowigzanie nie precyzowato w jaki sposéb zasoby — zdolnosci techniczne i zawodowe - zostang
udostepnione wykonawcy, a zwtaszcza czy ich udostepnienie bedzie realne. Ponadto tres¢
zobowigzania nie byfta spdjna z pozostatymi oswiadczeniami zawartymi w ofercie np. z
oswiadczeniem zawartym w punkcie 9 formularza ofertowego. Brakowato réwniez precyzyjnego
okreslenia sposobu wykorzystania zasobow

W dniu 30.01.2019r. na podstawie art. 26 ust. 3 w zw. z art.22a ustawy Pzp wezwat
Wykonawce m.in. do uzupetniania dokumentu zawierajgcego przedmiotowe informacje.

W dniu 04.02.2019r. Wykonawca w zakresie wezwania do udowodnienia, iz bedzie
dysponowat zasobami innego podmiotu przedtozyt dokument pn. ,Zobowigzanie do oddania do
dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamdéwienia" z dnia
04.02.2019r.( datowane po terminie sktadania ofert). Z tresci przedtozonego zobowigzania wynika, ze
firma: ,,Inwest - Complex” Sp. z 0.0. ztozyta m.in. nastepujace oswiadczenia:

(...) odda Wykonawcy do dyspozycji niezbedne zasoby w postaci zdolnosci technicznej lub
zawodowej na potwierdzenie warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt. 3.1.1 SIWZ (...) tj.:
-tj. wykonanie w okresie ostatnich 3 lata nastepujgcych ustug:

1. Swiadczenie profesjonalnego doradztwa (-Konsultant) w tym nadzoru inwestorskiego na potrzeby
projektu , Budowa prototypowej instalacji demonstracyjnej do wysokowydajnej produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w kogeneracji na bazie zgazowania innowacyjnego paliwa formowanego z
odpadow komunalnych i osadow Ssciekowych wraz z obiektem kubaturowym w projekcie
LIVE1;:ENV/PL/000013 (...),

2. Petnienie nadzoru inwestorskiego (Inzynier Kontraktu) dla inwestycji ,,Poprawa dostepnosci do
weztow autostrady A4 Gogolin i Olszowa Etap 116. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 901 na odcinku
kocury-Dobrodzieri od km 12-715,00 do km 15+564,17” {(...),

3. Petnienie funkcji Inwestora Zastepczego dla zadania pn.: ,,Przebudowa nawierzchni ulicach Starego
Miasta w Gliwicach” {...),

4. Petnienie nadzoru nad realizacjq robdt oraz zarzqdzanie Kontraktem (Inzynier Kontraktu,
Menedzer) pn.: ,Kontynuacja budowy drogi ekspresowej S-69 Bielsko- Biata — Zywiec- Zwardor,
odcinek wezet ,Mikuszowice” (,Zywiecka/ Bystrzanska”) — Zywiec” (...),

orazw pkt 3.1.2. e) SIWZ {(...)

Sposob wykorzystania ww. zasobow przez wykonawce przy wykonaniu zamowienia:
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Konsultacje i doradztwo eksperckie w petnym zakresie oraz udostepnienie personelu do petnienia
funkcji kluczowego eksperta nr 5 — specjalisty ds. rozliczen w osobie Pani Urszuli Werner — Kubackiej
(udziat w realizacji zamdéwienia — podwykonawstwo)”

Charakter stosunku, jaki bedzie tqczyt nas z wykonawcg: umowa cywilno — prawna.”

W ocenie Zamawiajgcego takie zobowigzanie ma charakter ogdlny, zawiera jedynie
stwierdzenie, ze udostepnienie zasobéw nastgpi w formie doradztwa i konsultacji przy realizacji
przedmiotowego zamdwienia. Zobowigzanie nie konkretyzuje zaréwno zakresu udzielanych zasobdéw
jak i sposobu zaangazowania sie podmiotu udzielajgcego zasobdow i moze prowadzi¢ do fikcji stuzacej
formalnemu jedynie wykazaniu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Ogdlnikowe stwierdzenie, iz wykorzystanie zasobéw podmiotu trzeciego
poprzez ,konsultacje i doradztwo eksperckie w petnym zakresie” w zaden sposéb nie dowodzi, ze
Wykonawca faktycznie bedzie mégt skorzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia podmiotu trzeciego. Ponadto
brak jest jakiejkolwiek informacji w jaki sposdb konsultacje, doradztwo bedg sie odbywaé.

Z przedtozonego zobowigzania winno wynika¢, ze nastgpi realne przekazanie danego zasobu,
potgczone z okreslong formg zaangazowania w wykonanie zamdwienia. Forma ta winna zostac
okreslona juz w tresci tego zobowigzania, a Wykonawca winien by¢ w stanie wykazaé, ze
udostepnienie zasobow w tej formie rzeczywiscie bedzie mozliwe.

Jezeli wiec wykonawca podjat decyzje o udziale w postepowaniu, opierajgc sie na zasobach
podmiotu trzeciego, powinien udowodni¢ Zamawiajgcemu, ze bedzie dysponowat tymi zasobami
niezbednymi do realizacji umowy /art. 22a ust. 2 ustawy pzp/. Wykonawca w ofercie deklaruje
realizacje zamodwienia przez podwykonawce firme ,Inwest- Complex” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Gliwicach- w ograniczonym zakresie tj. ,specjalista ds. rozliczen, konsultacje i doradztwo- petny
zakres”.

Jednakze zgodnie z art. 22a ust. 4 w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogg polega¢ na zdolnosciach innych
podmiotéw, jezeli podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te
zdolnosci s3 wymagane. Przepis ma zastosowanie wiec do skorzystania z zasobéw podmiotéw
trzecich w postepowaniach na ustugi i roboty budowlane, a jego kategoryczna tres¢ nie pozostawia
watpliwosci, ze podmiot udostepniajgcy swoje zasoby, ktére to wykonawca przedstawia w celu

wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, musi wykonywa¢ w trakcie realizacji

zamowienia te czynnosci, w wykonaniu ktorych legitymuije sie doswiadczeniem i ktére byty podstawg
oceny.

W doktrynie przepis art. 22a ust. 4 nazywany jest obowigzkowym podwykonawstwem. Jesli
chodzi o zakres tego podwykonawstwa, nalezy to przeanalizowaé pod katem zdolnosci wykonawcy
do wykonania zamdwienia. Jesli wykonawca, nie majacy witasnego doswiadczenia ,pozyczyt” to
doswiadczenie od innego podmiotu, to oczywiste jest, ze tylko ten podmiot, na podstawie art. 22a
ust. 4 musi wykona¢ czynnosci zwigzanie z przedmiotem uzyczenia, a nie tylko ich czesé. Tak w
wyroku KIO 2082/16 z 17.11.2016 r., w ktérym stwierdzono, Ze podmioty trzecie, ktére udostepniaja
potencjat na potrzeby realizacji zamdwienia, sg zobowigzane w catosci zrealizowaé¢ zamédwienie.
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Zdaniem zamawiajgcego nieuprawniona jest interpretacja przepisu oparte na zafozeniu, ze
podwykonawstwo podmiotu trzeciego moze dotyczy¢ jedynie wykonania czesSci zamdwienia,
obejmujacego doswiadczenie podmiotu trzeciego. Oznaczatoby to w rzeczywistosci zaakceptowanie
takiego stanu rzeczy, ze cze$¢ zamdwienia, niezwigzana z podwykonawstwem wykona podmiot bez
doswiadczenia, a taki podglad przeczy racjonalnosci przepisu art. 22a ust. 4 ustawy pzp.

Z uzupetnionego na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy w dniu 6 grudnia 2017 r. zobowigzania
wynika jedynie, ze ,udostepnienie zasobdw nastgpi w formie doradztwa i konsultacji petny zakres”.
Dysponowanie okreslonymi zasobami musi by¢ jednoznaczne i nie moze wynikaé z dedukcji czy
domystéw zamawiajgcego co do tego, czy podmiot, ktory przedstawia zobowigzanie innego
podmiotu do udzielenia odpowiednego zasobu rzeczywiscie nim dysponuje, a takze w jakim zakresie
nastgpito udzielenie potencjatu innego podmiotu. Jesli ztozone zobowigzanie podmiotu trzeciego do
oddania do dyspozycji wykonawcy odpowiedniego zasobu wymaga podjecia zabiegdéw
interpretacyjnych w celu ustalenia jego tresci, w tym zakresie udostepnienie zasobu, to nie sposdb
uzna¢ za udowodnione jego udostepnienie (tak W. Bajda, Ocena realnosci udostepnienia potencjatu
podmiotu trzeciego, Nr 4 2014, Zamawiajgcy. Zamowienia Publiczne w Praktyce, str. 32).

Biorgc pod uwage powyzisze Wykonawca nie wykazat a tym samym nie udowodnit
Zamawiajgcemu, ze w sposdb rzeczywisty, a tym samym umozliwiajacy nalezyte wykonanie
zamodwienia, z udostepnionego potencjatu bedzie korzystat, czy tez do udostepnionych zasobéw
bedzie miat dostep. Z tresci przedtozonego zobowigzania powinno wynikaé, w jaki sposéb podmiot
bedzie udostepniat posiadang wiedze i doswiadczenie. Tylko na podstawie takiej tresci mozna
dokonac oceny, czy rzeczywiscie nastgpi realne udostepnienie wskazanych zasobdow. Zamawiajgcy
musi znac tres¢ taczacego podmiot trzeci i wykonawce stosunku zobowigzaniowego, wynikajgcych z
niego praw i obowigzkéw, aby mdc dokonac analizy, czy sposéb jego uksztattowania umozliwi
wykonawcy rzeczywiste korzystanie z zasobdow podmiotu trzeciego. Mozliwos¢ skorzystania z
potencjatu innego podmiotu nie oznacza jedynie formalnego powotania sie na zasoby, ale taki sposdb
ich wykorzystania, ktory faktycznie powoduje realne ich zaangazowanie przy realizacji zamodwienia

Dysponowanie zasobami podmiotu trzeciego musi wynika¢ z przedstawionych dowodéw w
sposéb jednoznaczny i nie moze by¢ przedmiotem dedukcji czy domystdw zamawiajgcego. Jak
wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, z dokumentéw
przedstawionych na potwierdzenie dostepnosci zasobdw podmiotu trzeciego Zamawiajgcy musi miec
mozliwo$¢ jednoznacznego ustalenia, ze potencjat podmiotu trzeciego zostanie realnie udostepniony
poprzez odpowiednie wykazanie rzeczywistej mozliwosci wykorzystania tego potencjatu w trakcie
realizacji przedmiotu zamodwienia. To, jaka forma udostepnienia zasobdéw jest wystarczajaca i
zagwarantuje faktyczne przekazanie potencjatu niezbednego do realizacji zamoéwienia, powinno by¢
oceniane w odniesieniu do konkretnego zamowienia, jego ztozonosci i specyfiki oraz zakresu i
specyfiki udostepnianych zasobdéw.

Reasumujgc zobowigzanie firmy ,Inwest - Complex” Sp. z o.0. z siedzibq w Gliwicach do
oddania do dyspozycji niezbednych zasobdéw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamdwienia
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nie potwierdza fizycznego przekazania tego zasobu Wykonawcy, a zatem Wykonawca nie spetnia
wymogoéw okreslonych w rozdziatem XIII pkt 3.1.1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym z podstawy faktycznej jak wyzej tj.: niewykazania przez Wykonawce
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz na podstawie art. 24 ust 1 pkt. 12) Zamawiajacy
wykluczyt z postepowania Wykonawce INFRACOMPLEX Tomasz Wrzosek z siedzibg w Bystrej, a oferta
nr 7 podlega odrzuceniu na mocy art. 89 ust. 1 pkt. 5) w zw. z art. 24 ust. 1 pkt. 12 ustawy Pzp.

2) INFORMACIJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Informujemy, ze na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 4 oraz art. 93 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych /t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm./ zwang w dalszym
ciggu ,ustawg”, Zamawiajgcy - Gmina Kozy- uniewaznit postepowanie, o udzielenie zamdwienia
publicznego dla zadania ,,Zadanie 6: InZzynier Kontraktu”.

Podstawa prawa uniewaznienia: art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo

zamowien publicznych, tj. cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktdrg zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Bezposrednio przed otwarciem ofert zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajgcy
oswiadczyt, iz na sfinansowanie zamdéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 750 000,00 zt brutto. W
postepowaniu zostaty ztozone nastepujace oferty:

Numer oferty Nazwa Wykonawcy Adres Wykonawcy Cena ofertowa brutto
Oferta nr 1 ER GRUPA Sp. 2 0.0. uzlt'oz-glsafrlgtlowi/c 23 1 653 120,00 zt
Ofertanr3 Sweco Consulting Sp. z 0.0. ul FragglgmngI;)oc;sneav:Ita 22 990 150,00 zt
Oferta nr4 SGS Polska Sp. z 0.0. ul. Jana Kazimierza 3 1555 166,74 zt

01-248 Warszawa
Oferta nr 5 Dom Inzynierski PROMIS S.A. 7‘3;255?1?2":;” 982 777,00 24
Ofertanr6 Collect Consulting S.A. 40?5220;2?0%% 1044 147,00 zt
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W toku badania ofert stwierdzono, iz oferta nr 7 ztozona przez INFRACOMPLEX Tomasz
Wrzosek z siedzibg w Bystrej nie spetnia wymagan merytorycznych okreslonych w SIWZ i podlega
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 5) w zw. z art. 24 ust. 1 pkt. 12 ustawy Pzp. Pozostate
oferty zaktadajg wykonanie zamdwienia za kwote wyzszg niz dysponuje Zamawiajacy.

Biorgc pod uwage fakt, iz cena oferty najkorzystniejszej przewyzsza kwote, jakg Zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia i Zamawiajgcy nie jest w stanie zwiekszy¢ tej
kwoty do ceny oferty najkorzystniejszej, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy zasadne jest
uniewaznienie postepowania.

Otrzymuja:
1. Wykonawcy, ktdrzy ztozyli oferty
2.a/a



