245 Katowice, 20 grudnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.667.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaZno$¢

uchwaly Nr XLIV/346/18 Rady Gminy Kozy zdnia 8 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciek6éw na terenie Gminy Kozy, w calosci - jako sprzecznej z art. 19 ust. 31 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scickdw (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z pdZn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 listopada 2018 r. Rada Gminy Kozy podjela uchwale Nr XLIV/346/18 w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na tereniec Gminy Kozy. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy. Wskazana
uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 listopada 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznal, ze uchwala podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
stanowi delegacj¢ ustawowg do wydania aktu prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, w tym:

1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) spos6b dokonywania przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obslugi odbiorcéw uslug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczeg6lnosdci zaklécen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, Scisle okreslita zakres spraw, ktére mogq by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady
gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego
regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposéb niz
wskazany przez ustawodawcg, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw
podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
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wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktére moga by¢ objgte Regulaminem,
ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyl si¢ sformulowaniem kategorycznym: Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla prawa iobowiqzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:. To prowadzi do wniosku, ze tres§¢ Regulaminu musi bezwzglednie
odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym zakresem powinien on okreéla¢ jedynie prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, wtym zawiera¢ elementy
wskazane wart. 19 ust. S pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one sa elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak
ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Tymezasem, przyjety kwestionowanag uchwala Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Kozy (dalej: Regulamin) nie unormowal prawidiowo wszystkich elementow uchwaty. W ocenie
organu nadzoru Regulamin nie okresla wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy elementu dotyczacego
warunkéw technicznych okreslajacych mozliwosé dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych.

W Rozdziale 6 nazwanym: TECHNICZNE WARUNKI OKRESLAJACE MOZLIWOSC DOSTEPU DO USLUG
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNYCH, w przepisie § 22 Rada Gminy postanowila, ze techniczne mozliwosci
dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne zapewnia poprzez
udostepnienie wszystkim zainteresowanym aktualnego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 7 ustawy. Przepisem § 23 Regulaminu
Rada przyjela, iz przedsigbiorstwo ma prawo odmowi¢ przylaczenia nowego odbiorcy uslug do istniejgcej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, jezeli w wyniku przylaczenia warunki techniczne pogorszg si¢ tak, ze
nie zostanie zachowany minimalny poziom uslug, aw szczegdlnosci, jezeli zabraknie wymaganych zdolnosci
produkcyjnych ujgé, stacji uzdatniania i oczyszczalni $ciekow oraz zdolnosci dostawczych istniejacych ukladéw
dystrybucji wody i odprowadzania $ciekéw (ust. 1), jak réwniez wtedy, gdy nie posiada technicznych mozliwosci
$wiadczenia ustug, a w szczegolnosci, gdy w danym rejonie nie posiada wiasnej sieci (ust. 2). Z kolei przepisem §
23 ust. 3 Regulaminu Rada postanowila, ze dostgpnos¢é ustug wodociggowych w przyszlosci wyznaczaja
wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Z powyzszego wynika, ze Rada przepisem tym okredlita jedynie przeslanki dla odmowy przylaczenia
nieruchomosci do sieci. Wskazata bowiem na konkretne okolicznosci mieszczace sie wistocie w Katalogu
pojeciowym "braku technicznych mozliwo$ci $§wiadezenia ustug". Wraz zich zaistnieniem bowiem
przylaczenie do sieci nowego odbiorcy bedzie wykluczone. Tym samym Rada naruszyla art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy,
ktéry wymaga od niej okreslenia w sposob pozytywny warunkéw technicznych umozliwiajgcych dostep do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych (por. Wojew6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 wrze$nia
2013 r., sygn. akt [V SA/Po 425/13, publikowany CBOSA).

Nalezy pamigtaé, Ze zgodnie zart. 15 ust. 4 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli
sq spelnione warunki przylyczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 oraz istniejq techniczne
mozliwo$ci §wiadczenia uslug. W $wietle przytoczonej regulacji  spelnienie warunkéw — okreslonych
w Regulaminie jest gwarancja wykonania obowiazku przylaczenia do sieci nieruchomosci przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Tym samym Regulamin powinien je okresla¢ w sposéb wyrazny, konkretny i jasny.
Ich brak w uchwale regulaminowej jest rownoznaczny z brakiem jakichkolwiek wytycznych dla przedsigbiorstwa.
Wobec takiej sytuacji nie bedzie mialo ono mozliwo$ci dokonaé poprawnej weryfikacji stanu faktycznego, a tym
samym prawidlowo zrealizowa¢ ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 15 ust. 4 ustawy.

Z tego powodu nalezy uzna¢ uregulowania § 221§ 23 Regulaminu za istotnie naruszajace prawo,
dyskwalifikujace podjety przez Radg Gminy Kozy akt w calosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ na nastgpujace uchybienia prawa w kwestionowanej uchwale.

Za wadliwe nalezy uznaé¢ uregulowania zawarte w Rozdziale 2 zatytulowanym Minimalny poziom uslug
$wiadczonych przez przedsighiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekéw. W znajdujacym sie w tym Rozdziale § 4 Regulaminu wskazano na obowiazki odbiorcéw uslug zwigzane
z korzystaniem  zurzadzen w sposob niepowodujacy pogarszania jakosci uslug  Swiadczonych  przez
przedsigbiorstwo, co stanowi poniekad powtérzenie tresci art. 5 ust. 2 ustawy — jednakze uszczegolowione
i rozszerzone. Z pewnoscia trudno jest § 4 uchwaly zaliczyé do przepiséw ustalajacych "minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo".

Za nie mieszczace si¢ w materii dotyczacej ,minimalnego poziomu ustug sSwiadczonych przez
przedsiebiorstwo™ nalezy uzna¢ uregulowanie zawarte w § 5 ust. 1 i 2 Regulaminu. W przepisie tym wskazano, ze
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jezeli wtrakcie eksploatacji przylacza wodociagowego lub kanalizacyjnego, bgdacego w posiadaniu odbiorcy,
powstanie zagrozenie istotnego obnizenia poziomu uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo lub strat dla
przedsigbiorstwa, odbiorca jest zobowigzany do niezwlocznego usunigcia przyczyn zagrozen. Rada okreslita skutki
nieusunigcia tych zagrozen przez odbiorce. Dodatkowo nalezy zauwazyé, Ze unormowanie tego przepisu jest
niejasne inie daje mozliwosci jego realizacji. W uchwale w zaden sposdb nie okreslono bowiem, co nalezy
rozumiec przez zagrozenie istotnego obnizenia poziomu usiug.

Z art. 19 pkt 2 ustawy wynika, ze regulamin okresla szczegélowe warunki i tryb zawierania uméw z obiorcami
ustug. Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekdw odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekéw zawartej migdzy przedsiebiorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym a odbiorcg usltug.

Pod pojeciem "szczegélowe warunki itryb zawierania umoéw" nalezy rozumieé okreslenie warunkéw
niezbednych do zawarcia umowy, a wiec takich, kiére muszg zostaé speinione, aby strony mogly skutecznie
zawrzeé Umowe.

Tym samym nalezy uznaé, ze wszelkie przepisy Regulaminu odnoszace si¢ do tresci umowy wykraczaja poza
zakres delegacji ustawowej i naruszaja okre$long prawem cywilnym zasade swobody ksztaltowania stosunkéw
umownych. Ztego punkiu widzenia za istotnie naruszajace prawo nalezy uznaé wskazanie § 7ust.3i4
Regulaminu czasokresu zawieranej umowy, okreslenie § 12 § 14 Regulaminu zasad rozwigzania umowy oraz
wskazanie § 13 Regulaminu przestanek prowadzacych do wygasnigcia umowy. Rada w tresci przedmiotowej
4 uchwaty nie jest wtadna stanowi¢ w zakresie kwestii podlegajacych okresleniu i doprecyzowaniu w tresci umowy.
@ Zaden przepis ustawy nie daje podstawy do zawarcia takich zapiséw w tresci regulaminu.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze wskazane przepisy uchwalone zostaly z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.
Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace (art. 6 ust. 3 ustawy):

1) ilosci i jakosci $wiadczonych uslug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia;
2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;

3) praw i obowiazkéw stron umowy;

3a) warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;
5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnoéci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkéw wypowiedzenia.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie kwestie wymienione w art. 6 ust. 3 ustawy nalezg tylko
i wylacznie do uregulowan umownych, a nie regulaminowych.

@ Zwrdci¢ nalezy uwagg, iz § 8ust. ] Regulaminu wymaga przedstawicnia aktualnego stanu prawnego
nieruchomosci i tytutu prawnego do nieruchomosci, w sytuacji, gdy taki warunek nie wynika z art. 6 ust. 2 ustawy.
Stosownie bowiem do tego przepisu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie sciekéw z osoba, ktorej nieruchomosé zostala przylaczona do
sieci iktéra wystapila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze ustawa
nie wprowadza Zzadnego réznicowania ani tez dodatkowych warunkéw, od kiérych zawarcie umowy jest
uzaleznione. Stad w sposéb istotny organ wydajacy kontrolowang uchwal¢ naruszyl wyzej wymieniony przepis
ustawy, wprowadzajac nieprzewidziane przez ustawg utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczenie wody lub
odprowadzanie $ciek6w, poprzez ustanowienie obowigzku udokumentowania pewnych faktéw, ktérych wykazania
ustawa nie wymaga iktére nie sy uzasadnione ws$wictle jej przepiséw (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 31 stycznia 2018 r., sygn. akt [l SA/Go 1142/17 , publikowany www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Skoro umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanic $cickow moze byé zawarta z osoba, ktéra posiada tytu
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byé odprowadzane
$cieki, albo z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (art. 6 ust. 4 ustawy), to
rowniez osoba ubiegajacq si¢ o przylgczenie nie musi legitymowac si¢ przedsigbiorstwu tytulem prawnym do
nieruchomosci. Doda¢ nalezy, ze wystarczajace jest wtym zakresie o$wiadczenie wnioskodawcy. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze Rada wprowadzajac wymog przedstawienia przez osobg ubiegajacy sie o zawarcie umowy
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aktualnego stanu prawnego nieruchomosci, posluzyla si¢ zwrotem niedookreslonym, czym naruszyla
art. 2 Konstytucji RP. Nie jest bowiem jasnym, przedstawienia jakich dokumentéw zada Rada.

W §9ust.2i § 10 ust. 5 Regulaminu Rada wskazala jednoczesnie, e odbiorca zobowigzany jest do pisemnego
powiadamiania Przedsi¢biorstwa o zmianach lub utracie prawa do korzystania z nieruchomosci. Ocena legalnosci
tych przepiséw uchwaly pozwala stwierdzi¢, ze Rada w tresci przedmiotowego regulaminu nie byla wiadna do
stanowienia odnosnie obowigzkéw odbiorcow uslug dotyczacych informowania o zmianach wiascicielskich.
Kwestie te stanowig obowigzki odbiorcéw uslug zwigzane z warunkami $§wiadczenia tych ustug oraz moga
podlega¢ ewentualnym uwzglednieniom réwniez w zakresie regulacji umowy dotyczacych warunkow
wypowiedzenia. Dodatkowo przepis § 9 ust. 2w zdaniu drugim, narusza w sposéb istotny obowigzujaca
w stosunkach cywilnoprawnych zasad¢ ekwiwalentnosci $wiadczen.

Za niezgodny z prawem nalezy rowniez uzna¢ przepis § 10 ust. 2 Regulaminu, ktéry wymaga przedstawienia
przez wnioskodawcéw, dokumentacji i informacji nie przewidzianych przez ustawe.

Koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanych wyzej przepiséw uchwaly, pozbawi Regulamin kolejnego
obligatoryjnego elementu uchwaly, ktérym s3 ,warunki itryb zawierania uméw zodbiorcami uslug”.
Albowiem pozostawiona w obrocie prawnym czg$é przepiséw zostanie, na skutek wyeliminowania tych przepiséw,
pozbawiona tresci normatywne;.

Za niezgodne z prawem nalezy réwniez uzna¢ nalozenie obowigzku:

- dokonania uzgodnienn dokumentacji technicznej przed przystgpieniem prac zmierzajgcych do przylaczenia
nieruchomosci do sieci (§ 20 Regulaminu),

- okreslenia w warunkach przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej zakresu
dokumentacji technicznej, ktoéra opracowuje osoba ubiegajaca sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci (§
17 ust. 3 pkt 4 Regulaminu);

- dostarczenia egzemplarza powykonawczej dokumentac)i geodezyjnej (§ 24 ust. 6 Regulaminu).

Za przekroczenie delegacji ustawowej w zaskarzonej uchwale nalezy zobowigzanie do przedkladania ww.
dokumentacji i uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem, ktére samo okresla warunki przylaczy.
Taka regulacja narusza art. 29a iart. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawa budowlanego (tekst jedn. Dz. U.
z2018r. poz. 1202 ). Skoro ustawodawca zwolnil inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe,
a wigc z przedtozenia projektu budowlanego, a wéréd dokumentéw wymaganych do zgloszenia pominat projekt
przylacza, to nalozenie obowigzku uzgodnienia projektu z przedsigbiorstwem nie ma podstawy prawnej. To samo
tyczy si¢ geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. Katalog przypadkéw, w ktérych sporzadza sie dokumentacje
geodezyjng znajduje si¢ w hierarchii zrédet prawa wyzej niz akty prawa miejscowego, gdyz wynika z ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne i ww. Prawa budowlanego. Nie znajduje rowniez
uzasadnienia, zar6wno w przepisach ustawy jak i innych ustawach nakladanie na stron¢ obowigzku przedlozenia
mapy sytuacyjnej okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacej sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej oraz innych obiektéw iurzgdzen uzbrojenia terenu, jako warunku uzyskania warunkéw
technicznych przylacza. Zgodnie z art. 29a ustawy Prawo budowlane, budowa przylacza wymaga sporzadzania
planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Regulacja modyfikujaca obowiazki inwestora w procesie budowlanym
nie wynika z delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy. W art. 6 ust. 2 ustawy wprost przesadzono
o braku obowiazku przedkiadania jakichkolwiek dokumentow. Do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wylacznie
dwie przestanki - techniczng w postaci fizycznego polaczenia zsiecia oraz formalng - w postaci zlozenia
pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Uchwala rady gminy nie moze rozszerza¢ tego katalogu o dodatkowe
obowigzki.

Majac powy2sze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XL1V/346/18 Rady Gminy Kozy z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Kozy - w calosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigceia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
- Rada Gminy Kozy
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