s ’ Katowice, 12 kwietnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.157.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2017r. poz. 1875 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XXXVI/294/18 Rady Gminy Kozy z dnia | marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia stref cen
(stawek taryfowych) obowiazujacych przy przewozie osob itadunkdow takséwkami na terenie Gminy Kozy -
w calosci, jako sprzecznej zart. 11b ust. 2 iart. 11c ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2200), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kozy, dzialajagc na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy, podj¢ta uchwalg w sprawie wprowadzenia
@ stref cen (stawek taryfowych) obowiazujacych przy przewozie osob i ladunkow takséwkami na terenic Gminy
Kozy.

Unormowaniem przepisu § 1 uchwaly wprowadzila na terenie Gminy Kozy jedna strefe cen obowigzujaca przy
przewozie osob i ladunkéw taksdwkami. Przepisem § 2 Rada powierzyla wykonanie uchwaly Wojtowi Gminy
Kozy, natomiast przepisem § 3 przewidziala ona, Zze uchwala ta wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slyskiego.

W ocenie organu nadzoru uchwala ta jest niczgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 11b ust. | ustawy rada gminy moze ustala¢ ceny za przewozy taksowkami na terenie
gminy. Stosownie natomiast do ustgpu 2 przepisu art. 11b ustawy, zktérego Rada Gminy Kozy wywiodla
podstawe prawng do podjgcia kwestionowanej uchwaly. rada gminy okresla strefy cen (stawki taryfowe)
obowigzujace przy przewozie osob i ladunkow takséwkami. Przy czym zgodnie z trescig art. 11¢c ustawy ceny
i stawki taryfowe, o ktorych mowa w art. 11b, majq charakter cen i stawek taryfowych maksymalnych.

Konstrukcja przepisow art. 11b iart. Ilc ustawy umozliwia lokalnemu prawodawcy stworzenie barier
cenowych na ustugi przewozu taksoéwka na terenic gminy. Uchwalodawca moze tego dokonaé w dwojaki sposob.
Moze on ustali¢ ceny za przewdz taksowka — jednolite dla calego terenu danej gminy, badZz miejscowo
~ zréZnicowane z uwagi na utworzone strefy cenowe w gminie. Okreslone przez rad¢ ceny oraz stawki taryfowe
@ w poszczegolnych strefach cenowych bgdg mialy charakter cen istawek taryfowych maksymalnych, Celem
jednakze zaréwno pierwszej jak idrugiej metody dzialania (przyjetej przez organ stanowiacy) jest ustalenie
okreslonej — wyrazonej kwotowo - taryfy za przewoz taksdéwkami na terenic gminy.

Regulacje prawne uchwaly objetej postepowaniem nadzorczym sy niepelne. Poprzestaja one jedynie na
przesadzeniu o utworzeniu jednej tylko strefy cen dla przewozu takséwek na terenie Gminy Kozy. Unormowania
uchwaly nie okreslajq, jakic beda obowigzywaly w tej strefic cenowej - stawki taryfowe.

Nalezy wskazac, ze uchwaly podejmowane woparciu o przepis art. 11b ustawy stanowia akty prawa
micjscowego. Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowigzuje natomiast
do formutowania ich wtaki sposob, by delegacja ustawowa realizowana byla precyzyjnie ikompleksowo.
Niewywigzanie si¢ z tego obowigzku, poprzez uchybienie wymogom zawarcia petnej regulacji w tresci uchwaly,
stanowi istotne naruszenie prawa irodzi skutek w postaci stwicrdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego
w catosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt I
SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Nr XXXVI1/294/18 Rady Gminy Kozy z dnia
1 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia stref cen (stawek taryfowych) obowigzujgcych przy przewozie osdb
i tadunkow takséwkami na terenic Gminy Kozy. nie realizuje w pelni upowaznienia ustawowego, a tym samym
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w sposob istotny narusza prawo,w tym przypadku sprzecznosé z art. 11b ust. 2 w zwigzku z art. 11c ustawy, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosei uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczentia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminic 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuje:
- Rada Gminy Kozy. \@
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