Uchwata Nr 4200/1/190/2016
z dnia 23 listopada 2016 roku
I Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Kozy obligacji komunalnych na
Iaczng kwote 3.470.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870) - I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Pi'zewodnicza,cy: Tadeusz Stawowezyk
Czlonkowie: Krystyna Zawidlak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywns opinie¢ o mozliwosci wykupu przez Gming Kozy obligacji
komunalnych na taczng kwote 3.470.000 2, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii,

§ 2.

Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Kozy zostata wydana
w oparciu o materialy obrazujgce sytuacje finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego

w okresie obejmujgcym zaciagniecie i splate zobowigzan. Podstaws emisji obligacji




komunalnych jest uchwata Rady Gminy Kozy Nr XX/166/16 z dnia 6 paZdziernika 2016 roku

w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy Kozy.

Warunki emisji obligacji okreélone przez Gming Kozy sa nastepujgce:

gmina  wyemituje 3470 sztuk obligacji o  wartoci  nominalnej
1.000 z1 kazda, na taczna kwote 3.470.000 zi,

emisja obligacji nastapi poprzez skierowanie propozycji ich nabycia do indywidualnych
adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150 osob,

érodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na wyprzedzajace
finansowanie zadania pn. ,.Budowa Przedszkola Integracyjnego przy ulicy Akacjowej
w Kozach wraz z infrastrukturg towarzyszaca” (w 2016 roku — w kwocie 570.000 zi,
natomiast w 2017 roku - w kwocie 2.900.000 z), ktére otrzymalto dofinansowanie
z $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

obligacje beda obligacjami na okaziciela, nie bgda miaty formy dokumentu i nie bedg
zabezpieczone,

obligacje zostang wyemitowane w latach 2016-2017 w 15 nast¢pujacych seriach:

seria A16  na kwote 200.000 zl,

seria B16  na kwote 150.000 =i,

e seriaClé nakwote 150.000 z,

o seriaDl6 nakwote 70.000 zi,

¢ seriaE17  nakwote 150.000 zi,

e seria F17  nakwote 150.000 =i,

s seria G17  nakwote 150.000 21,

o seria H17  nakwote 300.000 zi,

e seriall7  nakwotg 350.000 zi,

e seriaJ17  nakwotg 150.000 zi,

e seriaK17 nakwote 750.000 zi,

o seriaL17 nakwotg 150.000 21,

e seriall17  nakwote 300.000 zi,

e seriaM17 nakwotg 300.000 zi,

¢ seriaN17  nakwote 150.000 =1,




przy czym emisja obligacji serii A16, B16, C16i D16 nastgpi w 2016 roku, natomiast
emisja obligacji serii E17, F17, G17, H17, 117, 117, K17, L17, 17, M16, N17 nastapi
w 2017 roku,

— oprocentowanie obligacji bedzie naliczane od wartosci nominalnej i wyplacane

w okresach péirocznych liczonych od daty emisji,

= oprocentowanie obligacji bgdzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem kazdego kolejnego okresu odsetkowego, powickszonej

O marze,
~ wykup obligacji bgdzie nastgpowa¢ wedlug ich wartosci nominalne;j,

— wykup wszystkich serii obligacji nastapi w 2018 roku z przychodéw budzetowych
Gminy Kozy, natomiast wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania zostang pokryte
z dochodéw wiasnych Gminy Kozy w latach 2016-2018.

Budzet Gminy Kozy na 2016 rok po zmianach, zaklada;

- dochody ogélem w kwocie 50.687.557,62 zl,

- przychody ogélem w kwocie 4.329.089,00 2,
w tym z tytulu:

- wnioskowanej emisji obligacji w kwocie 570.000,00 =4,

- wolnych Srodkow w kwocie 3.759.089,00 zi,

- wydatki ogdlem w kwocie 50.102.307,62 =1,

- rozchody ogdlem w kwocie 4.914.339,00 zl,
w tym z tytulu:

- splaty pozyczek i kredytéw w kwocie 4.914.339,00 z2,

Uchwala budzetowa Gminy Kozy podjeta na 2016 rok wraz z pézniej Szymi zmjianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870), okredla limit zobowiazan z tytuhu emisji obligacji na wyprzedzajgce
finansowanie dziatari finansowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w wysokoscei 3.470.000 zl. Zaciggnigeie przedmiotowego zobowiazania wyczerpuje ustalony
limit,

Budzet na 2016 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre$lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié




budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki. Te zasade rownowazenia

budzetu w czgéci biezagcej przyjeto rowniez w kolejnych latach,

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Kozy jest uchwata Rady Gminy
Kozy Nr XII/101/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kozy na lata 2016-2030 wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie
finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obslugi pozyczek
i kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia, jak rdwniez
wykup wyemitowanych obligacji oraz planowanych do wyemitowania, ktérych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do splaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach,

ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych rodzajéw zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych spiat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczefi i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspoltworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogolem budzetu, przekroczy dopuszezalny wskaznik splaty
zobowigzah. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylgczenia okre$lone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wylgczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
1456 z pézn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.).

7 opracowanej wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze w latach
2016-2018, tj. w okresie, w ktérych bedzie nastepowaé emisja i wykup obligacji oraz
ponoszenie wydatkéw zwigzanych z wyplata oprocentowania - zostanie speiniona relacja

okreélona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz




planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dhugu, w stosunku do planowanych dochodéw
ogélem budzetu gminy, w kazdym roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obciazenia te wynoszg:
-wroku 2016 - 3,96 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,94 %,
-wroku2017 - 3,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,15 %,
-wroku2018 - 3,45 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,12 %.

Po uwzglgdnieniu danych pochodzacych z wykonania budzetu Gminy Kozy za 2015
rok wyzej wskazana relacja ulega poprawie w latach 2016-2018 w ten sposob, ze wystgpujgca
réznica do granicznego wskaznika powigksza sic w 2016 roku z 3,98% do 5,09%; w 2017 roku
2.3,55% do 4,65% i w 2018 roku z 2,67% do 3,77%.

Skiad Orzekajgcy wydajae pozytywna opini¢ o mozliwoéci wykupu papieréw
warto$ciowych planowanych do emisji przez Gming Kozy zastrzega jednak, co nastepuje:

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w obowigzujgcej uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kozy, ustawowa relacja - okre§lona
w przywolanym. wyzej art. 243 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - w roku 2016 oraz w roku 2018 zostaje spelniona dopiero po uwzglednieniu
kwot wylgezen z tytuléw okreflonych w art. 243 ust. 3 wyZej wymienionej ustawy.
W zwigzku z tym Sklad przypomina, ze wylgczenia z ust. 3 mogg byé¢ zastosowane
w terminie nie dluZzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw. Ponadto 2 przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy
wynika, Ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 3
ustawy lub gdy okreSlone w umowie o dofinansowanie s$rodki, o ktérych mowa w art. §
ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw warto$ciowych,
zaciggaé kredytéw, pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.




W zwigzku z tym Sklad sygnalizuje, Ze w przypadku niewypelnienia powyiszych
warunkow dotyczacych mozliwosci zastosowania wylgczen mogg zaistnieé przeslanki
skutkujjce niespelnieniem powyzszej relacji i tym samym brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez organ stanowiacy

w kolejnych latach budzetowych.

Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na fakt, ze w uchwale Nr XX/166/16
Rady Gminy Kozy z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie emisji obligacji komunainych
Gminy Kozy okreslono cel emisji obligacji, jake wyprzedzajace finansowanie zadania pn.
,Budowa Przedszkola Integracyjnego przy ulicy Akacjowejw Kozach wraz
z infrastrukturg towarzyszgcy”, kKktoére otrzymalo dofinansowanie ze S$rodkiw
pochodzacych z budietu Unii Europejskiej. Rownoczesnie jako podstawe prawng emisji
wskazano przepis art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga m.in. emitowa¢
papiery warto§ciowe na wyprzedzajace finansowanie dzialah finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku powyiszym nalezy zalozy¢, e
w przypadku prawidlowego zrealizowania i rozliczenia zaplanowanego zadania gmina
pozyska stosowne frodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej, ktére moga byé
przeznaczone réwniez na wykup wyemitowanych papieréw wartoiciowych. Tym samym,
w ocenie Skladu, organy gminy mogg rozwazy¢é zasadnos¢ sfinansowania operacji
wykupu z uzyskanych dochoddéw z tego Zrédla, zamiast planowanego zaciggania nowych
zobowiazan finansowych w pestaci przychodéw, obeigzajacych budzet gminy.

Ze wzgledu na fakt, iz emisja obligacji zostanie przeprowadzona w latach 2016-
2017, Sklad Orzekajacy sygnalizuje ponadto konieczno§é uwzglednienia w uchwale
budzetowej na 2017 rok stosownych zapiséw dotyczacych przedmiotowe;j
emisji obligacji, a w szczegélnosci uj¢cia wlaSciwych kwot planowanych przychodéw
Z tego tytulu.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozZliwoSci wykupu obligacji I Sklad
Orzekajgcy dokonal réwniez analizy sytuacji finansowej gminy, uwzgledniajgc dane
dotyczgce lat przyszlych, ktére zostaly zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej tj. w uchwale Rady Gminy Kozy Nr XX1/180/16 z dnia
10 listopada 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozy
na lata 2016-2030.




Sklad jednoezesnie zastrzega, e niniejsza opinia zostala wydana w oparciu
o aktualnie obowigzujyce przepisy prawa dotyezace finanséw publicznych oraz biczyce
dane obrazujyee sytuacje finansowsy jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystypienia  nowych nieprzewidzianyeh  okoliczno$ei, w tym w szezegdlnofei
niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie, koniecznoéei zaciggniecia nowych,
nicplanowanych zobowigzan, lub braku mozliwogei zastosow ania stosownych wylyezen
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych, sytuacja

finansowa Gminy Kozy moze ulec istotnej zmianic.

Biorge pod wwage powvzsze ustalenian. 1 Sklad Orzekujaey Regionalne] lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl - jak w § | uchwaly,

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajgeeg

PRI T N ey U

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.






