RADA GMINY KOZY

43.340 KOZY
ul. Krakowska 4

UCHWALA NR XI1/94/15
RADY GMINY KOZY

z dnia 17 grudnia 2015r

w sprawie uchwalenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Kozy na lata 2016 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)

Rada Gminy Kozy
uchwala:

§ 1.

Strategi¢ Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozy na lata
2016 - 2026 w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
oxew.
Bozena SADLIK



RADA GMINY KOZY Za{a;ﬁnjk I‘;Ir moea @0 Uchwaly
43-340 KOZY IKZH/] :
ul, Krakowska 4 Nezopsuf-?Rady Gainy Kozy
2 dnia ......ﬂﬁ.sﬁnm.r\.w.\..&?.F.?.f.'...

Strategia Rozwiazywania

Problemow Spolecznych Gminy
Kozy na lata 2016 -2026

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Kozach 2015



SPIS TRESCI

ONKFSIEIEIBII i iodienssucarn s et ey A RS 2 €4 ARSA 9281858450 RARA A4 RS SRS RSP S AAE AR 3
1.1 UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGI c...ouvienrenresmssssssssessnsssssssssssesssssssesssesssosssosssessssssssssassesssees 6
IS0 ) Ll T 2B . O — 8
1.2.1 UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE ....ocoouevueerecerreesesssessesssesssssssesssssssssesesssesesesssesssesssssssssssesessessessesssens 9
1.2.2 KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE ..cooevvrevtnsseessssnsssssssssssssessssssssssssssssessnsssnsssssssessesssssasessssmssees 10
1.3 OCENA WDROZENIA STRATEGII INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH GMINY KOZY NA LATA 2005-2015 ....oevuurreerrenraessasssssssssnsssnssssssnsssnssssssssssssssssssassanes 16
2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY .oovurrveeveeseresessersssssssssssssssssssssssssssssessssnsssssssssssressrassressssssssasesssessssssrssssnsssness 19
B ) L0 ] e O T m——— 20
2.3 PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE GMINNEGO OSRODKA POMOCY

SPOLECZNED c..ouuvueveeseeeesaesssesssessasssasssssesssssssssasssssssssssassssssssssssasssasssasssasssassssssasssassssssssssssasssssssasssesssassssessresanns 21
2k TEWVESTIA DZTICICA iossoooissiasessasssssssssssssss essosms oo eomsss seuiss s a0 T S s A A Ao 27
2.5 KWESTIA OSOB BEZROBOTNY CH....oovuevvesruesieeisesssssessessssssesssessssasssesssssssssssssesssssasssasssssssssasssessensasssassssssseses 31
2.6 KWESTIA UZALEZNIEN [ PRZEMOC W RODZINIE c..cvuuvursraerserssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessns 36
2.7 KWESTIA STAROSCI I NIEPELNOSPRAWNOSI .....occvurruersienssesssassssssssssssssssssasssssssssssasssssssssssassssssssasssasssans 38
2.8 KWESTIA PRTZE STIIC L0 S ssusvsuussonsmssssmsiiswssssssessvsooesseooss ossssss st s msasss oo saoos s s sy sssa s 40
2.9 LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW SPOLECZNYCH ....covuevuerrerreesraessaessasssasssssssnns 41
20 ATTATNTR, SNVOT s oo A3 A RSN R TSR A s BTN 47
2.11 ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGI  .uc..uvuuruesresiesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssenss 52
2.12 PODSUMOWANIE DIAGNOZY I PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNY CH ..oovuerurersersesssesssesssesssesssesssnns 54
3, CZESC PRO GRAIVIC VA, 6050155 5005155558550805 803 58084055 0050500055053 43R5 S A s s 61
3.1 IMISUA woooivmeiasinsssesessssssssssssesssssssasssssssasssasssanssanssasesassssnsssasesasesasesasesesesasesssesasesesesssessssssessenssensssessssssssssessssnassssssenns 61
3.2 CELE STRATEGICZNE, OPERACYJINE, KIERUNKI DZIALAN.....ovuimrerrseensssssssssesssssssssssssesssssesssssssses 62
3.3 MONITORING | SPOSOB REALIZACJII STRATEGI .cccuvureunersssesssasesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 70
B3] VIONITORIMG useisssusssssnsosorsvsssssssssosssosssssss ssssass 5as 5osw0as4as 5598353555305 4305808 308 BRSSO NSOV 70
3.3.2 TRYB MONITOROWANIA STRATEG I .....uvvursrernrernserssssessessssnssssssssssssssssssenssssssssssssesssasssssessnessnessnessssssssass 70
333 CECHY PROTEKTOW TIPRUGRANICIN . correrisrmessssrasanessaniasessssssmsssabiorssosses s sossais ssssbisstbhsstdoamssassasssisscon 72
3.3.4 METODY REALIZACJI STRATEGII I RAMY FINANSOWE ......uovvuneereremsssnsssssssssssessssssssssssssssssssssssssnss 73
3.3.5 BARIERY OGRANICZAJACE REALIZACJE CELOW.....ooouivteereeserneessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 75
4. UWAGI KONCOWE.....covevrerrerrrsvesssssssssssmmasesssnsssesssnssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssnsssssssnssssssasssssssensssssssnssssssassasssss 76

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026




WSTEP

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujacej si¢ duza dynamika
zmian i niepewnoscia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnoé¢ do wezesnego rozpoznawania
zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sig szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera
zarzadzanie strategiczne, ktdre jest oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych oraz ktére umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spolecznej,
podstawowa role wéréd tego typu planéw pelni strategia integracji i rozwiazywania probleméw
spotfecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Okresla misj¢ oraz wyznacza
cele strategiczne i dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczynié si¢ do
rozwigzania wielu problemoéw spolecznych i zminimalizowac ich skutki. Dokument stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw interwencji spolecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegélnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spolecznym, doprowadzajac do integracji spolecznej. Strategia definiuje istnicjace
problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspolecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy. oswiaty, kultury. ochrony zdrowia,
policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Kosciola oraz wszyscy
zainteresowani mieszkancy. Ostateczny ksztalt dokumentowi nadal Zespdl Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej przy wsparciu eksperta zewnetrznego.

Dokument jest zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw
strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzadowym.

Umozliwia on ubieganie si¢ o srodki zewnegtrzne, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026 3




Rysunek 1. Fazy powstawania Strategii
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegolowych programow i projektow
pomocy spolecznej. Skutecznos$¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych bedzie zalezala zaréwno
od posiadanych i pozyskanych przez gming érodkow finansowych. jak i szerokiej, aktywnej oraz
skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spolecznych,
w tym organizacji pozarzadowych. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych sklada sig
z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Cze$é wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan strategiczno-programowych
tworzenia dokumentu.

Czes$é diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy oraz diagnozg
sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie Kozy, ktora zostata oparta na badaniu zrodel zastanych,
tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie badz obejmujacych zasiggiem
dzialania jego mieszkancow. identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego
systemu polityki spolecznej (analiza SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantéw srodowiska lokalnego (liderzy
lokalni, mieszkancy).

Cze$é programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze
lata. Sa one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.
W czesci programowej zostaly réwniez wskazane podmioty realizujace Strategie i wspotdzialajace
w jej realizacji, zrédla finansowania oraz czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan. Zostala
tam takZe zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia
monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu zostal przygotowany

wykaz wskaznikow monitoringowych.
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Ponizszy diagram prezentuje strukturg strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

Rysunek 2. Struktura strategii
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026 5




1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czgs¢ zawiera przestanki programowe tworzonego dokumentu, metodologie

jego powstania oraz oceng¢ realizacji poprzedniego dokumentu strategicznego

1.1 Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywistos¢ spoleczna powinien by¢ oparty na wartoéciach
i zasadach polityki spolecznej. ..Wartos¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania
i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swdj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle,
traktujac jako ,antywartodci”, natomiast inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci. Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu. nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoleczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne oraz stosunki migdzy czlowiekiem a przyvroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej. jak i jej zasady. Zrodla, z ktérych
polityka spoleczna czerpie wartosci sg bardzo réznorodne. Sa to m. in. ideologie, doktryny spoleczne
i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanaléw spolecznej
komunikacji, normy zwyczajowe i poglady osob znaczacych w spoleczenstwie. W polityce spolecznej,
odwolujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podzial na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wiaza si¢ glownie ze sferg emocjonalng, zas uznawane
opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosé.

Zasady to ogolne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowac¢ si¢ podmioty polityki
spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki
spoleczne) sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktdre sa najczesciej artykulowane badz realizowane
w polityce spolecznej. a ktore staja si¢ dla tworcow Strategii podstawowymi fundamentami
budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych to:

. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sig z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko

efektem swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale powinno takze wynikac¢

z odpowiedzialnosci czlowieka za przysziosc wilasng i rodziny.
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3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym wyzszos¢ wspolnych
interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4, Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktorym rozne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu — od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji Zycia spofecznego, ktora zapewnia
poszczegdlnym ludziom mozliwoé¢ pelnej realizacji swoich rol spolecznych, natomiast
poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ rOwnoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci jak wolnos¢ i podmiotowos¢
czlowieka, a wyraza si¢ w sposobie organizacji zycia spolecznego, ktory jednostkom
i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziahi w istniejacych instytucjach spolecznych
oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli oraz polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowoéci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczajg $rodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoleczna jako przewodnik, czy tez wskazéwka dzialania oparta na zadeklarowanych
wartodciach i zasadach. okresla i wyjasnia misje., obejmuje mozliwosci i cele przedsigwzigc
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydzial odpowiedzialnosci
i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie — dotyczacych stworzenia systemu zabezpieczenia
spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej rzeczq
oczywista i zrozumialg jest to, ze wlasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoleczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ..problemy spoleczne™ oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia i niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. W obrebie okreslenia
.kwestia spoleczna” wyrdznia sig takie problemy, ktore:

e odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa;
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® s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych:;

e nie sg mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu, termin . kwestia spoleczna™ oznacza konkretny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoldziatania czlonkéw spolecznosei. Natomiast w szerszej
definicji, termin ten obejmuje sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami obowigzujacymi w danym
spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji a dazeniami jednostek i zbiorowosci do
godnego zycia.

Przygotowujgc  dokument  programowy, wskazujacy  kierunki  dzialan  samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej. nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora poshuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Przeslanka ta jest glowna
konkluzja niniejszego dokumentu, gdyz wlasnie od wzmocnienia pozycji rodziny nalezy rozpoczynac

kazdy rodzaj programu pomocowego.

1.2 Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 16 ust. | pkt 1 i art. 17 pkt | Ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, ktéra wramach zadan wlasnych gminy przewiduje
.opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Ustawodawca wskazal rowniez minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnoza sytuacji spolecznej;

e prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkow niezbednych dziatan,

a takze sposobu realizacji Strategii, jej ram finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.

Podczas realizacji Strategii zajdzie rowniez potrzeba odwolania si¢ do innych aktéw prawnych,
m. in. z zakresu edukacji. kultury. ochrony zdrowia ibudownictwa socjalnego. Strategia jest
dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonuja na

poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty

te tworzg warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy
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wykorzystaniu zasobow tkwigcych w srodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych

marginalizacja oraz wykluczeniem spolecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie

pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w §rodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 zaklada rozwdj Unii Europejskiej w kolejnych latach poprzez stworzenie
inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora sprzyja wlaczeniu spolecznemu. W perspektywie
roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celow, ktore obejmuja:

e zatrudnienie (75% o0séb w wieku 20-64 lat powinno miec pracg),

e badania i rozw¢j oraz innowacje — na inwestycje w badania i rozw¢j oraz w innowacje

powinnismy przeznaczac (lacznie ze srodkow publicznych i prywatnych) 3% PKB Unii,

e zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku. 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrdodet
odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20%),

e edukacje (odsetek milodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%. a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztalcenie
WyzZsze),

o ubostwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem

1 wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 mln).
Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska zwraca
w nim uwage na znaczaca rolg, jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii ,.Europa 20207
w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W obszarze gospodarki spolecznej w UE
zatrudnionych jest okolo 11 miIn o0séb, co stanowi 6% calkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska
zaproponowala w Komunikacie szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii
spolecznej. Dzialaniami tymi sa:

1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
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— uznanie przedsigbiorstw spolecznych za priorytet inwestycvjny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu Spolecznego
(zwanego dalej EFS),

— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

— latwiejszy dostep do mikrokredytow;

2) poprawa promocji ekonomii spolecznej za pomoca:

— zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii spoleczne;j.

— utworzenia publicznej bazy danych oznaczen i certyfikatow oraz platformy wymiany
danych i informacji,

— zestawienia dobrych praktyk;

3) poprawa otoczenia prawnego, zakladajaca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien publicznych,
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku uslug spolecznych
i lokalnych,

— zwigkszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamoéwieniach publicznych.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkresla w nim znaczenie
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitalu ludzkiego oraz spolecznego. Uznaje go za jeden
z kluczowych czynnikow integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spojnosci spolecznej.
Zaznacza sig przy tym, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoleczenstwa europejskiego,
a czgs¢ z nich aktywnie wspoltworzy Europe obywatelska. Ponadto, wolontariat przyczynia si¢ do
realizacji strategii ,,Europa 2020” (w szczegdlnosci do osiagnigcia do roku 2020 docelowej stopy

zatrudnienia w UE, ktdra wynosi 75%).

1.2.2 Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na

zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”™ stanowi podstawe diagnostyczna dla
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przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku dotyczace
nastgpujacych obszarow:

e wzrost i konkurencyjnos¢ gospodarki,

e sytuacja demograficzna,

¢ wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

e odpowiedni potencjal infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitalu intelektualnego,

e solidarnoscé i spojnosc regionalna,

e poprawa spojnosci spoleczne;j,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spolecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pigc kluczowych czynnikdw rozwoju kraju w perspektywie roku 2030:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

e rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spolecznym,

e wzmocnienie kapitalu spolecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitalu spolecznego podkresla sie rosnace znaczenie usieciowienia
spoleczenstwa, niosace za sobg zmiang dotychczasowych wigzi spolecznych. Podkre$lana jest rola
nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujacych komunikacje publiczng. Wzrost
kapitalu spolecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury
instytucjonalnej panstwa. zwigkszenia troski o dobro wspoélne. poprawy jako$ci przestrzeni i debaty
publicznej, wspierania aktywnosci obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej, a takze

zwigkszenia roli potencjalu kreatywnego i intelektualnego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (zwanej dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz
procesow gospodarczych zachodzacych na swiecie. Na tej podstawie sformulowane sg wnioski oraz
ich przelozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi projektow. W DSRK
przedstawiono wizj¢ rozwojowa w perspektywie do roku 2030. Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojgce

przed gospodarka i spoleczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé
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(modernizacja) i rdwnowazenie potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosc
i sprawnos¢ panstwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia Polakéow (wzrost PKB
w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spdjnosci
spolecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje¢

kraju.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (zwana dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaly okreslone
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do kluczowych
decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie jest
konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych.
Dokument stanowi baze dla 9. strategii zintegrowanych. W SSRK 2020 wytyczono obszary
strategiczne, na ktorych koncentrowac si¢ beda gldowne dzialania oraz okreslono, jakie interwencje sa
niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.
W kwestii niniejszego dokumentu strategicznego szczegolnie istotne sa:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnosci obywatela,
e rozwoj kapitatu ludzkiego,
e integracja spoleczna,

e zapewnienie doste¢pu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach
tego obszaru majg by¢ realizowane dzialania zmierzajgce do poprawy mechanizmow partycypacji
spotecznej 1 wplywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sig, Ze proces wdrozenia strategii
bedzie obejmowal takie dzialania jak:

o projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajacych kontrole spoleczna nad dzialaniami

administracji publicznej wszystkich szczebli,

e stale podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych

(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci zarzadzania

zasobami ludzkimi i1 finansami,
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roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,
stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

ulatwienie dzialalnosci organizacji obywatelskich,

wsparcie dla ruchow spolecznych i grup nieformalnych.

Nalezy przyjgc, zZe realizacja celow strategii takie przyczyni sie do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy

wymiar aktywnej integracji

W dokumencie wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemow zwigzanych

z ubodstwem oraz zapisow Strategii Rozwoju Kraju, wskazano zadania, ktére powinny by¢

priorytetowe dla polityki spolecznej w zakresie przeciwdzialania ubostwu, w szczegdlnosci zwrocono

uwage na polityke zatrudnienia, polityke rodzinna oraz wyzwania demograficzne.

Na podstawie wskazanych obszarow, w dokumencie wyznaczono cel gléwny, tj. zmniejszenie

liczby 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wzrost spdjnosci spolecznej. Wyznaczono

rowniez cele operacyjne:

cel operacyjny nr 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — Ograniczenie wykluczenia dzieci
i mlodziezy;

cel operacyjny nr 2: Gwarancje dla przyszlosci mlodziezy;

cel operacyjny nr 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne
srodowisko;

cel operacyjny nr 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

cel operacyjny nr 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Cele te przekladajg si¢ na priorytety i obszary poszczegolnych dzialan.
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1.2.3 Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dzialan opartych na

zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych w srodowiskach lokalnych.
Strategia Polityki Spolecznej Wojewd6dztwa Slaskiego na lata 2006-2020

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter, strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przeslanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow,
z ktorymi gmina wspdlpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa
slaskiego. ,.Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020" pozwala
zaplanowac dzialania wojewddztwa z zakresu polityki spolecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢
najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych
1 organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
spolecznego to wyzwania nie tylko dla Slaska, ale réwniez dla spoleczenstwa wspolczesnej Europy.

W trakcie prac  nad Strategia ~ dokonano  diagnozy  sytuacji spolecznej
w wojewddztwie slaskim, na podstawie ktdrej wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe dla
polityki spoleczne;j:

e wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkeji;

e rozwdj ekonomii spolecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;j:

e wspieranie dzialan na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy przed zjawiskami dezorganizacji

spolecznej;

e tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji oséb niepelnosprawnych;

o przelamywanie barier w aktywizacji osdb starszych;

e wspieranie dzialan na rzecz integracji systemu pomocy spolecznej oraz rozwoj systemu

ksztalcenia ustawicznego kadr sluzb pomocy spoleczne;j;

e bezpieczenstwo publiczne.

W oparciu o powyzej przedstawione priorvtety polityki spolecznej wojewodztwa slaskiego oraz
cel glowny (poprawa warunkéw 1 jakosci zycia mieszkancéw wojewodztwa $laskiego) wyznaczono
nastepujace cele strategiczne:

e wzmocnienie polityki prorodzinnej;

e wyrownywanie szans wychowawcezych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy:

e wspieranie 0sob starszych w pelnieniu rél spolecznych;

* wzmacnianie rownych szans osob niepelnosprawnych;
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wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien;
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu;

wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Powiatu Bielskiego

w obszarze Pomocy Spolecznej na lata 2002-2015

W 2002 roku Rada Powiatu Bielskiego uchwalila Strategi¢ Rozwiazywania Problemow

Spolecznych Powiatu Bielskiego w obszarze Pomocy Spolecznej na lata 2002-2015. Celem glownym

tego dokumentu jest ,poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu, potrzebujacych wsparcia oraz

zagrozonych marginalizacja, poprzez wykorzystanie aktywnosci osob i rodzin oraz wszystkich

zasobow $rodowiska lokalnego™.

Do celow szczegolowych zaliczono:

1
2.

(o8]

Zapewnienie niezbgdnego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.
Zapewnienie  osobom  niepelnosprawnym  mozliwosci  pelnego  funkcjonowania

w spolecznosci lokalnej i zaspokajania potrzeb.

. Zwigkszenie szans mieszkancow powiatu do prawidlowego funkcjonowania na rynku pracy.

Stworzenie warunkoéw  sprzyjajacych samowystarczalnosci osob  przewlekle chorych

i starszych.

. Stworzenie warunkow readaptacji  spolecznej dla oséb i grup wykluczonych ze

spoleczenstwa i zagrozonych marginalizacja.

Dla realizacji wszystkich celoéw strategicznych konieczne bgdzie rowniez podejmowanie

takich dziatan jak:

1

. Ustawiczne szkolenie kadry pomocy spolecznej w zakresie pracy z réznymi kategoriami

klientow i rozwigzywania waznych kwestii spolecznych.
Pozyskiwanie do wspdélpracy organizacji spolecznych w zakresie zarowno rozpoznania

potrzeb i oczekiwan mieszkancow powiatu, jak i ich zaspokajania.

. Pozyskiwanie poprzez Urzad Marszalkowski i Wojewodzki Urzad Pracy funduszy z Unii

Europejskiej na realizacje konkretnych programéw pomocowych, w tym przede wszystkim
Funduszow — PHARE., SAPARD, a takze podjecie staran o finansowanie z programow
takich jak Leonardo da Vinci oraz ubieganie si¢ o srodki finansowe z Europejskiego

Funduszu Spolecznego.
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4. Stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiagnigcia celow

strategicznych, a takze promulgacja wynikow dzialan.
Strategia Rozwoju Gminy Kozy na lata 2013-2020

W dokumencie zalozono, ze Gmina Kozy bedzie liderem w dziedzinie rozwoju uslug
i przedsigbiorczosci w regionie oraz bedzie stwarzata sprzyjajgce warunki dla mieszkalnictwa
bedac jednoczesnie miejscem zdrowego 1 ciekawego wypoczynku. Wizje powyzsza
przelozono na cztery cele gléwne dotyczace:

e  Wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego;

e  Wysoko rozwinietej infrastruktury technicznej;

e  Wysoko rozwinietej infrastruktury ochrony $rodowiska;

e Zaspakajania potrzeb spotecznych.
W zakresie ostatniego wyzwania wskazano, ze w zwiazku z koniecznoscia zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowa niezbednym staje si¢ rozbudowa komunalnej
infrastruktury mieszkaniowej oraz dalsze remonty istniejacych mieszkan komunalnych.
W zakresie polityki spolecznej w celu operacyjnym ,.D 57 postuluje si¢ m.in.:

¢ Modernizacje i rozbudowe istniejacych obiektdw uzytecznosci publiczne;;

e Wyznaczenie w przyszlych dokumentacjach planistycznych terenu pod zabudowe

wielorodzinna;

e Wyznaczenie w przyszlych dokumentacjach planistycznych terenu pod zabudowe.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow wskazanych dokumentow strategicznych przyczyni si¢ do

osiggnigcia celow zakladanych w obecnym dokumencie.

1.3 Ocena wdrozenia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spolecznych gminy Kozy na lata 2005-2015

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2005-2015 zostala oceniona przez
koordynatora dokumentu.
Przejrzysty uklad dokumentu, skladajacy sig¢ z czesci diagnostycznej i programowej, pozwala

na odniesienie si¢ zarowno do diagnozy problemow spolecznych, jak i mozliwosci ich rozwiazywania
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przez struktury samorzadu terytorialnego, nawet po latach realizacji. Do oceny zostalo wykorzystane
narzedzie diagnostyczne OPWS.K.2015, pozwalajace na samooceng wdrozenia w skali punktowanej
od 0 do 100, gdzie zero oznacza brak dzialan we wskazanym zakresie, natomiast 100 oznacza petne
wdrozenie. W ocenie koordynatora, misja oraz cele dokumentu odpowiadaly istniejacym potrzebom.
W wykresach obszar zaciemniony odpowiada poziomowi realizacji strategii. Im wigkszy jest obszar
zakres$lenia, w tym wigkszym stopniu poszczegolne cele zostaty zrealizowane.

Wykres 1.3.1 Ocena realizacji celow strategicznych 1 i 2: Budowa zintegrowanego systemu pomocy

rodzinie dysfunkcyjnej, Budowa i rozwéj systemu wsparcia na rzecz osob niepelnosprawnych

1.1. Utrzymanie
dziecka w rodzinie

100
2.5. Aktywizacja 1.2.Zapewnienie
0sob uposledzonych a8 opieki i wychowania
i chorych psychicznie 60 dzieciom...
40
2.4. Podejmowanie ‘ 20 1.3. Aktywne
dziatan 0 rozwigzywanie
zmierzajacych do... sytuacji kryzysowe;j...
2.3. Aktywizacja 2.1.Zapewnienie
rodzin na rzecz odpowiednich form
zapewnienia opieki... opieki osobom jej...

2.2.Usprawnianie
osob starszych i
niepetnosprawnych.

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Wykres 1.3.2 Ocena realizacji celéw strategicznych 3 i 4: Wsparcie os6b bezrobotnych i bezdomnych,

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie gminy

3.1. Monitoring socjalny —
wypracowanie form
postepowania wobhec
0s0b w sytuacji...

100
50 3.2. Rozwijanie aktywnych
4.4 Przeciwdziatanie form pomocy osobom
przemocy domowej 60 zagrozonym
40 wykluczeniem spotecznym
20
4.3. Zwiekszenie zasobow 0 -
. . 3.3. Zapewnienie pomocy
niezbednych do radzenia _
il i osobom pozbawionym
sobie z juz istniejgcymi . .
: mieszkania
problemami
4.2, Zmniejszanie 4.1. Zapobieganie
rozmiarow problemow, powstawaniu nowych
ktore aktualnie wystepuja problemdw alkoholowych

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.
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Wykres 1.3.3 Ocena realizacji celow strategicznych 5 i 6: Diagnozowanie i monitorowanie probleméw

spolecznych, Zwigkszenie koordynacji dzialan organizacji pozarzadowych

5.1. Ocena stanu potrzeb
spolecznych

100
80
6.2. Zwiekszenie mozliwosci 60 5.2. Ocena mozliwosci
wspotpracy pomiedzy 40 skutecznego reagowania na
poszczegodlnymi organizacjami 20 pojawiajgce sie kwestie
pozarzadowymi 0 spoleczne
6.1. Ocena dziatan organizacji 5.3. Zwiekszenie skutecznosci
pozarzgdowych na terenie w obejmowaniu pomoca
gminy mieszkafcow gminy

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Cele strategii odpowiadaly na zmieniajace si¢ potrzeby i problemy spoleczne, uruchomiono
m.in. $wietlice socjoterapeutyczna, Klub Pracy, realizowane sa projekty unijne podnoszace jakos¢
zycia mieszkancow. Z powodu ograniczonych srodkéw finansowych nadal nie ma noclegowni,
natomiast funkcjonujg w gminie mieszkania tzw. ,komunalne” pozostajgce w zasobie Gminy.

W ostatnich latach utworzono i nadal istnieja Klub AA, punkt konsultacyjny z prawnikiem,
psychologiem, terapeuta, zajmujacymi si¢ sprawami alkoholizmu, przemocy. GOPS przejat wszystkie
sprawy dotyczgce przeciwdzialania alkoholizmu, narkomanii co poprawilo wspélpracg migdzy
pozostalymi jednostkami majacymi wplyw na te¢ tematyke zwlaszcza w zakresie profilaktyki
i pozwolilo na odpowiednie wydatkowanie srodkow z tzw. .. korkowego™. Co 2 lata sporzadzano
diagnoze do istniejacej strategii, zwigkszyla si¢ rowniez liczba pracownikéw socjalnych. Nalezy takze
wskaza¢, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej z powodzeniem realizuje zadania statutowe,

co w zasadniczy sposob wptywa na realizacje dokumentu strategicznego.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych. Diagnoza zostala oparta na

badaniu Zrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.

2.1 Charakterystyka gminy

Kozy to malownicza wies polozona u podnoza Beskidu Malego, tworzaca samodzielng gming.
Obejmuje ona powierzchnie 27 km?, przy czym 50% obszaru stanowig lasy. Gmina lezy
w wojewddztwie $lgskim, powiecie bielskim i jest polozona po obu stronach DK-52 z Bielska — Bialej
do Krakowa. Liczy ona ponad 12,5 tysigca mieszkancow, stanowiac najliczniej zamieszkang wies
w Polsce. Posiada dobra sie¢ drég oraz sprawnie dzialajacg komunikacje autobusowsg i kolejows,
a takze dobrze rozwinigta sie¢ handlowo-ustugowa.

Na terenie tym znajduje si¢ wiele obiektow zabytkowych. Najstarszymi z nich sa
poznobarokowy palac wraz z zachowanymi do dzis budynkami gospodarczymi oraz owczarnia z XVII
wieku. Na odwiedzajgcych gming Kozy czeka duza liczba atrakeji przygotowanych przez tutejszy
Dom Kultury, m.in. artystyczne imprezy plenerowe oraz liczne koncerty folklorystycznego zespotu
Kozianie” i orkiestry detej. Przebywajacy w Kozach mogg korzysta¢ ze stadniny koni, klubu

sportowego, basenu krytego, hali widowiskowo-sportowej oraz bra¢ udzial w wycieczkach gérskich.

Tabela 2.1.1 Wybrane dane statystyczne

Rodzaj danych 2010 2012 2013 Powiat
2013

Ludnos¢ 12 245 12 429 12:529 160 405

Ludno$é na 1 km? 458 465 469 350

Liczba kobiety w przeliczeniu na 100 109 109 109 105

meZCZyZn

Ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym w 55.3 55,4 56,4 57,2

przeliczeniu na 100 oséb w wieku

produkeyjnym

Dochody budzetu gminy ogotem na 1 2528 2720 2956 2 866

mieszkanca (w zlotéwkach)

Wydatki budzetu gminy ogolem na 1 2975 2 960 3205 2922

mieszkanca (w zlotowkach)

Porady udzielone w ramach podstawowej 3.7 3.9 4,2 4,1

opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 1

mieszkanca

Mieszkania oddane do uzytkowania w 34 32 39 33

przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

Liczba oséb pracujacych w przeliczeniu 119 125 129 185
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na 1000 mieszkancow

Udzial bezrobotnych zarejestrowanychw 4.8 5.6 305 5.7
liczbie ludno$ci w wieku produkeyjnym

Ludnos¢ korzystajaca z instalacji (%
ogolu ludnosci):

wodociagowej 87.3 87.7 87.9 83.1

kanalizacyjnej - 25,8 B 30,2 30.9 40,6
gazowej 81.4 86.3 86.5 76,2
Liczba podmiotow w rejestrze REGONw 1803 1771 1825 1615
przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w wieku

produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Kozy petnig funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego, w ktorym miesci si¢
Urzad Gminy. W ostatnim roku sprawozdaweczym funkcjonowalo tu 1030 podmiotow gospodarczych,
co w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow daje gminie dobra pozycje wyjsciowa do rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W rozwoju sprzyja pobliskie gminie miasto o charakterze metropolitalnym

— Bielsko-Biala.

2.2 Demografia

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Definiuje sie¢ go jako
roznice pomigdzy liczba urodzen zywych a liczba zgonow. Wartos¢ dodatnia oznacza liczbg urodzen
przewyzszajacy liczbe zgondw, ujemna — sytuacje odwrotng. W 2013 roku w gminie odnotowany
zostal dodatni przyrost naturalny, ktory ksztaltuje sie na poziomie 20 (107 zgondw, 127 urodzen
zywych). Dzigki migracjom wzrasta takze liczba mieszkancow — tylko w 2013 roku przybyly tu 72
osoby. Z koncem 2014 roku ludnos¢ gminy Kozy liczyla 12 535 osob, w tym 6528 kobiet. Na 100
mezezyzn w gminie przypadalo zatem 109 kobiet, co $wiadczy o feminizacji lokalnej spolecznosci
i nieco przekracza wskaznik obserwowany dla calego powiatu. W porownaniu z latami poprzednimi
liczba mieszkancow gminy wzrasta: w 2004 teren ten zamieszkiwalo 11 340 osob, natomiast w roku

2014 - 12535
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Wykres 2.2.1 Struktura ludno$ci gminy Kozy w latach 2004-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Kozy jest poréwnywalna ze strukturg demograficzna
wojewodztwa, jak i calej Polski. W przypadku tej gminy starzenie si¢ lokalnej spolecznosci nie jest
tak dynamiczne z uwagi na migracje mlodych mieszkancow z obszaru metropolitalnego Bielska-
Bialej. Tym niemniej, w pordwnaniu z ostatnim okresem analizy demograficznej, widoczny jest
wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym i spadek liczby dzieci i mlodziezy. Mozna zatem
przypuszczaé, ze proces starzenia si¢ ludnosci bedzie si¢ poglebial. Jak wynika z analiz Gléwnego
Urzgdu Statystycznego, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie w przysziosci ulegac
zwiekszeniu, czego determinantem jest malejaca dzietnos¢ rodzin oraz wydluzajacy si¢ $redni okres

zycia. Tendencja ta jest takze zauwazalna na powyzszym wykresie.

2.3 Problemy spoleczne w perspektywie Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej

Wedlig Ustawy o pomocy spolecznej, jest ona instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1). Pomoc
spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka (art. 3.1). Ustawa o pomocy
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spolecznej stwierdza, ze pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegdlnosci

z powodu:

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci;

dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

trudnosci w integracji cudzoziemcow. ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

alkoholizmu lub narkomanii:

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

klgski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny

Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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Wykres. 2.3.1 Osoby obje¢te pomocg spoleczng w latach 2012-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

W gminie Kozy na przestrzeni lat 2012-2014 liczba 0s6b objetych pomoca spoleczna

nieznacznie zmieniala sig, osiagajac najnizszy poziom w roku 2014.

Wykres 2.3.2 Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2014 roku a ludno$é gminy

4.9%

= osoby obj¢te pomoca spoleczna = pozostali mieszkancy gminy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

W roku 2014 udzielono pomocy w 250 rodzinach. ktore skupialy tacznie 607 oséb. W skali

calej gminy odsetek osob korzystajacych z systemu w raz z ich rodzinami nieznacznie przekroczyt

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026 23




4%, co w poréwnaniu z rokiem 2004 $wiadczy o malejacej liczbie beneficjentéw systemu pomocy

spoleczne;j.

Tabela 2.3.1 Wydatki na system pomocy spolecznej w latach 2010-2014

Srodki finansowe _ 2010 2012 2014

Wielkos¢ wydatkow ogolem 676 069 812779 982 089
Wielko$¢ $rodkéw na zadania wlasne 388 664 433 527 586 029
Wielkos¢ srodkéw na zadania zlecone 287 405 379 252 396 054

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danyeh Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

W tabeli przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych w  dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne pochodzace
z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone, uzyskane z budzetu panstwa. Analizujac wysokos¢
nakladéw przeznaczonych na pomoc spoleczng w gminie, nalezy zauwazyc¢, ze w najblizszych latach
udzial srodkdéw wiasnych na system pomocy spolecznej moze ulec zwiekszeniu. W tabeli
uwzgledniono wydatki na domy pomocy spolecznej, na ktore zapotrzebowanie w najblizszych latach

moze systematycznie wzrastac.

Tabela. 2.3.2 Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Swiadczenia pieni¢zne

Liczba o0sob ogolem 171 249 194

Liczba os6b w rodzinach 462 640 450

Swiadczenia rzeczowe

Liczba o0sob ogodlem 181 208 201
Liczba oséb w rodzinach 384 448 421
Praca socjalna (liczba osob objetych) 266 291 307
Udzielanie schronienia 2 3 4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Wigkszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwola¢ sie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, ktore w trybie administracyjnym moze utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub

calosci albo przekazac decyzje MOPS-u do ponownego rozpoznania.
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Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta liste powodow, dla ktoryvch kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i calej rodziny.

W przypadku  $wiadczeniobiorcow  znaczng  grupe  wiekowsg  stanowia  dzieci
i mlodziez do 16. roku zycia, co wynika glownie z dozywiania dzieci w szkolach. Niepokojaca jest
spora liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktérzy Korzystajg ze wsparcia systemu pomocy
spolecznej. Powody przyznawania pomocy przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w 2014 roku

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.3 Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2014 roku

Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba osob
rodzin w rodzinie
Ubédstwo 131 334
Bezdomnos¢ 6 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 42 w tym
wielodzietnosé
(25)
Bezrobocie 95 263
Niepelnosprawnosé 96 197
Dlugotrwala lub ciezka choroba 82 179
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych 68 192

i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogélem

Przemoc w rodzinie 3 9
Alkoholizm 25 39
Narkomania 1 2
Trudno$ci po opuszezeniu zakladu karnego 2 2
Zdarzenie losowe 1 2

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Zasadniczymi przyczynami, w zwiazku z ktorymi mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spolecznej jest ubdstwo, bezrobocie oraz niepelnosprawnosé. Brak zatrudnienia, ktore nie jest
tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wplywa na zycie

i funkcjonowanie calej rodziny, jest zrodlem problemoéw i patologii. W miare przedluzania si¢ okresu

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026




pozostawania bez pracy problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak ubostwo, frustracja, izolacja,
alkoholizm oraz bezradnos¢ zyciowa.

Istotna formg rozwiazywania trudnych sytuacji w rodzinach jest praca socjalna oraz kontrakt
socjalny. Czynnosci te obejmuja znaczna czg¢s¢ beneficjentow systemu pomocy, choé¢ nalezy
zauwazy¢, Zze sy to narzedzia trudne w realizacji z uwagi na wysokg czasochlonnos¢ i koniecznosc
stosowania szerokiej motywacji wobec klientow.

Rodziny z terenu gminy znajduja takze oparcie w Podbeskidzkim Osrodku Interwencji
Kryzysowej w Bielsku—Bialej, ktory swiadczy swoje ustugi wobec o0sdb i1 rodzin pozostajacych

w sytuacjach kryzysowych.

Tabela 2.3.4 Mieszkancy gminy korzystajgcy z pomocy Podbeskidzkiego O$rodka Interwencji Kryzysowej
w Bielsku-Bialej w latach 2010-2014

2010 2012 2014
Ogolem W tym kobiety Ogolem W tym kobiety Ogolem W tym kobiety
54 46 41 29 27 19

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Bielsku-

Biafej.

Wsrad podopiecznych dominuje sytuacja kryzysowa, wobec ktorej stosuje si¢ poradnictwo,
udziela informacji, ale takze proponuje si¢ terapi¢ indywidualna czy terapi¢ matzenska.

2.3.1. Swiadczenia rodzinne

Waznym elementem systemu wsparcia rodziny sg $wiadczenia rodzinne, ktorych wartos¢ w
2010 roku wyniosta 2 039 380.00 zlotych, natomiast w 2012 roku — 1 933 045,00 zlotych.

Szczegotowa analize swiadezen przyznanych w roku 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.3.5 Swiadczenia rodzinne w roku 2014

Rodzaj swiadczenia Liczba osob, Liczba Wartos¢
ktorym przyznanych  przyznanych
przyznano swiadczen swiadczen
decyzja
Swiadczenie

Zasitek rodzinny 333 6120 598 739

Dodatek do zasilku z tytulu urodzenia 41 42 42000

dziecka

Dodatek do zasilku z tytulu opieki nad 48 374 146 293

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego
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Dodatek do zasitku z tytulu samotnego 19 176 30400
wychowywania dziecka

Dodatek do zasilku z tytulu 62 828 66 240
wychowywania dziecka w rodzinie

wielodzietne;j

Dodatek do zasitku z tytulu ksztalceniai 37 363 27 960
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczgcia 375 375 37 500
roku szkolnego

Dodatek do zasilku z tytulu podjecia 97 666 33700
przez dziecka nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 264 3560 417996
Swiadczenie pielegnacyjne 33 376 277120
Jednorazowa zapomoga z tytulu 128 131 131 000
urodzenia si¢ dziecka

Swiadczenie pielegnacyjne 33 376 277120
Specjalny zasilek opiekunczy 5 29 15080
Zasilek dla opiekunéw 11 81 966 48
Pomoc finansowa dla uprawnionych do 33 70 200
$wiadczen pielegnacyjnych

SUMA 1258 - jedna 12 183 1 808 948

osoba, kilka form
Swiadczenia

Zrédla: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Swiadczenia rodzinne s3 elementem systemu wspomagania rodzin i dzieci.

2.4 Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i1 rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposoéb szczegolny.

Dziatalnos¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu

szans zyciowych, poprzez ulatwianie dostepu do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku
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oraz profilaktyki w obliczu réznych zagrozen zyciowych poprzez m.in. zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicow, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawezych i udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi zadania w tymze zakresie sa jednostki wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki
opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz inne podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

Tabela 2.4.1 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Kryterium 2010 2012 2014
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastgpczych 0 4 0
Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwce opiekunczo- 0 1 0
wychowaweczej

Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zast¢pezych 2 5 5
Liczba rodzin zastepczych, zwigzanych na terenie gminy 5 8 9

(o]

Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy | 1

Liczba mieszkancow gminy Kozy uczestniczacych w projektach PCPR 2 4 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danyeh Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biale.

Nieliczna grupa dzieci przebywajacych w roznych formach opieki zastgpczej swiadczy
o skutecznym dzialaniu pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, prowadzonych pracg
socjalna wobec rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla ucznidw oraz system s$wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest udzielana
uczniom w celu zmniejszenia roznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier
dostgpu do edukacji wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniéw zdolnych. Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest stypendium

szkolne oraz zasilek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymacé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej
wynikajacej z niskiej wysokosci dochodéw na osobg w rodzinie. Miesigeczna wysoko$¢ dochodu na
osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza
niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje uczniom szkol publicznych
i niepublicznych, wychowankom osrodkow umozliwiajacych dzieciom i mlodziezy realizacje

odpowiednio obowiazku szkolnego i nauki oraz sluchaczom niepublicznych kolegiow nauczycielskich
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i nauczycielskich kolegiéw jezykow obcych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24. roku zycia.
Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesiac i nie dluzszy niz 10 miesiecy
w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich — na okres nie dluzszy

niz 9 miesiecy.

Tabela 2.4.2 Edukacja w gminie w latach 2011-2014

Kryterium 2010/11 2012/13 2013/14
Placowki wychowania przedszkolnego 5 5 5
w tym przedszkola 3 3 3
Miejsca w przedszkolach 285 285 335
Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego 371 392 455
w tym w przedszkolach 252 271 310
Szkoly podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkol podstawowych 678 729 735
Szkoly gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkol gimnazjalnych 367 325 323
Liczba uczniow przypadajacych na 1 oddzial w
szkolach
podstawowych 24 24 23
gimnazjalnych 24 23 23

Zradlo: opracowanie wlasne na podstawie danvch Glownego Urzedu Statystycznego.

Podstawa do ubiegania si¢ o zasilek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja materialna
spowodowana wystapieniem zdarzenia losowego. O zasilek szkolny mozna ubiegac si¢ w terminie nie
dluzszym niz dwa miesigce od wystapienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasilku.
Istotnym elementem wsparcia dzieci i mlodziezy jest realizowany przez GOPS rzadowy program
dozywiania oraz realizowany we wspolpracy z Bankiem Zywnosci ,,PEAD”. GOPS realizuje takze
zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej, wzmacniajac funkcje rodzicielskie i zabezpieczajac
potrzeby dzieci.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia
i wychowania, do placowek edukacyjnych i opiekunczych zostaly rozestane ankiety. Pozwalaja one
zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystgpowania w nim zachowan o cechach patologii
spolecznej wsrod ucznidéw. Przekazuja one takze informacje o realizacji dzialan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mlodziezy. W sumie
do badania przedlozono 8 ankiet z placowek oswiatowych funkcjonujaeych na terenie gminy (szkoly
i przedszkola)

Ankietowane placowki prowadza dozywianie uczniow, zapewniaja dostep do sieci Internet,
w wigkszosci umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej oraz zapewniajg wsparcie logopedy.

Instytucje te oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kola przedmiotowe i rdznorodne tematycznie kola
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zainteresowan, zajecia sportowe, zajecia muzyczne w chorze i z rytmiki, a dla ucznidw ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi — zajecia wyréwnawcze, korekeyjno-kompensacyjne i logopedyczne).

Wykres 2.4.1 Zestawienie liczby ujawnionych sytuacji / przypadkow niekorzystnie
wyplywajacych na dzieci i mlodziez w ostatnim roku szkolnym

Narkotvzowanic si¢
Palenic papicrosow
Kradzicze

Przemoc w rdzinic

Opicka kurtora sadowego

B
Zaniedbanie przez dom
Autoagresja NN

Agresiu B e e R S Gt SR e B |

Alkoholim

® Liczba ujawnionych przypadkow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali gléwnie na
trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin oraz dysfunkcje wystgpujace w rodzinach i odnoszace si¢
m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej (niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem ze
strony rodzicow), a takze do uzaleznien rodzicéw od alkoholu. Ponadto, podkreslali oni znaczenie
negatywnych skutkow wystepowania w srodowisku uczniow takich problemow jak: agresja i przemoc
czy uzaleznienie od tytoniu i gier komputerowych.

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali glownie na potrzebg
zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego, m.in.
poprzez bezplatny dostep do kot zainteresowan. Bariera utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych
zajeciach pozaszkolnych iimprezach organizowanych na terenie gminy sa klopoty z dojazdem.
Ponadto, badani zaakcentowali potrzebg zwigkszenia dostgpu do specjalistow (logopeda, psycholog,
stomatolog), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien (alkohol, nikotyna)
oraz agresji i przemocy.

Zastanawiajgc sie¢ nad tym, w jaki sposob dana placéwka moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwos¢ zagospodarowania czasu wolnego uczniow

poprzez organizowanie zaje¢ dodatkowych (sportowych i kulturalnych) w okresie ferii i wakacji, jak
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réwniez w czasie roku szkolnego w formie popoludniowych zaje¢ swietlicowych, a takze poprzez
wspieranie rozwoju zainteresowan oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych w  zakresie
bezpieczenstwa izagrozen. W szeregu kwestionariuszy ankiet zwracano uwage na koniecznosc
rozwoju bazy sportowej oraz promocj¢ sportu, umozliwiajacego mlodym ludziom zdrowa konkurencje
i zagospodarowanie czasu wolnego.

Dzieci i mlodziez z gminy Kozy w uzasadnionych przypadkach objete sa nadzorem
kuratorskim, ktory realizuje Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Bielsku-Bialej. W sumie w 2014
nadzorem obje¢tych bylo siedmioro nieletnich w wieku 17-19 lat oraz dwanascioro matloletnich

w wieku 6-17 lat.

2.5 Kwestia osob bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska, ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno’.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii
spolecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac
sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc
negatywne skutki zwlaszeza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy czlonkami rodziny.
e  zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna 1 psychospoleczna sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie
standardu zycia rodziny. takze wtedy, gdy otrzymywane sa swiadczenia kompensujace place. Sytuacja
materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,

a zwlaszcza od posiadanych dobr trwalego uzytku, oszezednosci i1 dlugow.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢
rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji —

dziedziczenia statusu bezrobotnego.
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Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia
w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w  planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy —
formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji Zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalaja zachowania dewiacyjne. skierowane na rodzing i lokalne s$rodowisko spoleczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych, a ofiarami
przemocy 1 zlego traktowania sa najczesciej kobiety i dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, wraz z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.

Tabela 2.5.1 Stopa bezrobocia z podzialem na poziom krajowy, wojewadzki i powiatowy w latach 2009-

2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 11,9% 12,4% 12,5% 13,4% 13,4% 11,5%
Wojewddztwo 9,2% 10,0% 10.1% 11.1% 11,2% 9,6%
Powiat bielski 9,5% 9,3% 10,0% 11,0% 10.6% 8,8%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, wylaczajac jednostki odbywajace czynna shizbe wojskowa oraz pracownikow
Jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego. Analizujac powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, ze powiat bielski cechuje si¢ nizsza
stopa bezrobocia w poréwnaniu z wojewodztwem i krajem, co stwarza dogodniejsze warunki do

rozwoju spoltecznego.
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Tabela 2.5.2 Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy z koficem danego roku

Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec
2010 roku 2011 roku 2012 roku 2013 roku 2014 roku
Ogodtem Kobiety Ogolem Kobiety Ogolem Kobiety Ogoélem Kobiety Ogoélem Kobiety
376 183 406 223 449 239 442 229 387 202

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPIPS-01 (Zalgcznik 1).
Liczba bezrobotnych jest zwigzana z kondycja gospodarcza regionu 1 wraz z jej poprawa,

liczba 0sob bez pracy maleje, co jest widoczne w zestawieniu lat 2013-2014. Grupa bezrobotnych jest

wewnetrznie zréznicowana, co mozna zaobserwowacé analizujge ponizsze dane.

Wykres 2.5.2 Bezrobotni z terenu gminy wedlug wieku z koricem 2014 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Biafej.

Z koncem 2014 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo ludzi milodych, czgsto
nieposiadajgcych wezesniejszych do$wiadczen zawodowych. Bylo to poréwnywalne z sytuacja
w kraju. Niepokoj budzila rowniez grupa osob. ktore przekroczyly 45. rok zycia. Osobom
pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej jest
bowiem znaleZ¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Powrot do pracy jest tym trudniejszy,

im diuzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie.
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Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy z koficem 2014 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Biate.

Diugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2014 roku stanowili najliczniejsza grupe
pozostajacych bez pracy. czgsto nie sa w stanie samodzielnie wrocié do zatrudnienia, stad tak wazne
w ich przypadku sa takie formy wsparcia jak poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby

integracji spoleczne;j.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug stazu pracy z konicem 2014 roku

[

Edo | roku
m1-5

=5-10

©10-20
®20-30

® 30 lat i wiceej

B bez stazu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urz¢du Pracy w Bielsku Biafej.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle pozadana
przez pracodawcow. Z koncem 2014 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych w gminie stanowity

osoby bez stazu pracy oraz z czasem stazu wynoszgcym od roku do 5 lat. W programach
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aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na absolwentdw, tak aby
mieli oni mozliwo$¢ podjgcia pierwszej pracy, a takze na osoby z kilkuletnim stazem pracy, aby

mogly one zwigkszac¢ swoje doswiadczenie zawodowe,

Wykres 2.5.5 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2014 roku
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Biafej.

Z koncem 2014 roku zdecydowanie lepsza sytuacje¢ na lokalnym rynku pracy posiadaly osoby
z wyksztalceniem wyzszym i $rednim ogdlnoksztalcacym — tych w rejestrach bezrobotnych

figurowalo najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiegal osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku
pracy. nalezy nadal zacheca¢ mlodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i zmiang kwalifikacji

zawodowych.

Tabela 2.5.3 Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy uczestniczyli w aktywnych formach
przeciwdzialania bezrobociu

Prace Roboty Podjgcie Refundacja  Szkolenia Staze Prace
interwencyjne  publiczne dzialalnosci  kosztéw spolecznie
gospodarczej  doposazenia uzyteczne
stanowiska
pracy
2014 4 8 16 6 14 10 1
2013 0 8 18 6 9 25 0
2012 0 5 10 3 5 11 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Bialej.
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Zroznicowana oferta instytucji rynku pracy umozliwia osobom bezrobotnym zdobicie nowych
kwalifikacji, staze, udzial w pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Jak wskazuje powyzsze
zestawienie, najwigkszym powodzeniem wérdd bezrobotnych mieszkancow gminy ciesza si¢ staze
oraz szkolenia.

Istotna rolg w rozwigzywaniu problemu bezrobocia na terenie Gminy, petni Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej realizujac m.in. projekty systemowe, ktore umozliwiaja zdobycie bezrobotnym

nowych kwalifikacji.

2.6 Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych problemow
spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach Zycia czlowieka, majac istotny
wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak rowniez na ogolny stan zdrowia,
zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne
i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych oraz utrat¢ zatrudnienia. Narkomanii sprzyjaja
natomiast takie czynniki jak powszechno$c i dostgpnosé srodkow odurzajgcych, panujgca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki sg cz¢sto traktowane jako ucieczka od codziennosci, $srodek obronny
przed trudnosciami, sposob na roztadowanie stresu czy konfliktow oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznan.

Liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych przemocy w rodzinach
z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie

przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktorych wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych

Kryterium w Polsce  w 100-tys.  w25-tys.  w 10-tys.
gminie gminie gminie

Liczba os6b uzaleznionych Okoto 2%  Okoto 800  Okolo Okoto 500 Okoto 200
od alkoholu populacji tys. 2.000 osob  osdb 0s6b
Dorosli zyjacy w otoczeniu Okolo 4%  Okoto 1,5 Okolo Okolo Okoto 400
alkoholika populacji min 4.000 osob  1.000 osdb  osdb
(wspolmalzonkowie, rodzice)

Dzieci wychowujgce si¢ Okoto 4%  Okoto 1,5  Okolo Okoto Okoto 400
w rodzinach alkoholikow populacji min 4.000 osob  1.000 osdb  o0sdb
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Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-25mln  5.000- 1.250- Okoto 500-
populacji 7.000 oséb  1.750 os6b 700 os6b
Ofiary przemocy domowe;j 2/3 osob Razem Okoto Okolo Okolo 530
w rodzinach z problemem (dorosli okolo 5300 0s6b  1.330 0sob  os6b
alkoholowym oraz 2 mln os6b  (dorosli (dorosli (dorosli
dzieci) (dorosli i dzieci) 1 dzieci) i dzieci)
z tych i dzieci)
rodzin

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemaw Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich niekorzystny wplyw
na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych =z profilaktyka i ich
rozwigzywaniem oraz integracja spoleczna osob nimi dotknietych. W przypadku gminy dziatania te
wyznaczane sg w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w procesie
przeciwdzialania uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra realizuje szeroka dzialalnos¢ profilaktyezng oraz prowadzi postepowanie wobec
osob naduzywajacych alkoholu.

W 2014 roku GKRPA przyjela 17 wnioskow o rozpoznanie uzaleznienia od alkoholu, natomiast
3 osoby skierowala na leczenie odwykowe. W sumie w roku 2014 w wyniku interwencji GKRPA 31

osob podjelo leczenie, przy czym do Poradni Leczenia Uzaleznien uczgszczaly w sumie 53 osoby.

Tabela 2.6.2 Wielkos$¢ $rodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

alkoholowych w gminie w latach 2012-2014

Wielko§¢ wydatkow ogélem 201 660 zl. 195 695 zi 216 23971

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka pomocy Spofecznej w Kozach.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoleczny. ktory wymaga
podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat interdyscyplinarnych
dziatan, kierowanych zarowno do ofiar, jak i sSwiadkow oraz sprawcow przemocy domowe;j.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
wszystkie osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych Ilub

zawodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa przemocy w rodzinie majg obowiazek
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zawiadomienia policji lub prokuratury. Tym samym zobowigzanymi do podejmowania dziatan
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej sa gléwnie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony

zdrowia, edukacji, sadu, policji, GKPPA itp.

Tabela 2.6.3 Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
Rodzaj pomocy 2012 2013 2014
Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure 17 61 28

Niebieskiej Karty

Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad 0 2 |

w sytuacje dzieci w zwigzku z przemoca

Liczba wnioskéw do Komisji Roz. Problemow o) 15 5

Alkoholowych skierowanych przez Zespol w zwigzku z

przemocs
Liczba spotkan Grup Roboczych do procedury Niebieskiej 75 185 93
Karty dla 16 dla dla

rodzin 45 rodzin 28 rodzin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Gminny Zespdl Interdyscyplinarny prowadzit sprawy oparte na ,,niebieskich kartach”. Zespol
przeprowadzit liczne spotkania grup roboczych, w ktorych uczestniczyli pracownicy socjalni,
dzielnicowi, pedagodzy szkolni., kuratorzy zawodowi. Glowng przyczyna zakiadania ,.niebieskich
kart” byla przemoc zwigzana z naduzywaniem alkoholu, ktora wystgpowala w postaci zngcania sig¢

fizycznego i psychicznego.

2.7 Kwestia starosci i niepelnosprawnosci

W rozumieniu Ustawy o pomocy spolecznej, niepelnosprawnos$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umyslowy. powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnosé jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych. jakie jednostka napotyka
w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym, polityka spofeczna powinna promowac aktywne
dzialania na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rOwnouprawnienia 0sob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji i tworzy¢

mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.
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Wedlug szacunkoéw GUS, subpopulacja osob niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009 roku
wynosita prawie 4,2 mln Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Wynika z tego. ze orzeczenie o niepelnosprawnosci posiadal co dziewiaty
Polak, niezaleznie od plci. Co trzeci niepetnosprawny prawnie posiadal orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob posiadlo orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu
niepetnosprawnosci.  Dzieci do 16. roku zycia stanowily 4,4% ogéhi  populacji  osdéb
niepetnosprawnych. Doda¢ nalezy ze niepetnosprawnos¢ jest jedna z gléwnych przestanek do
udzielania pomocy przez GOPS.

W przypadku osob niepelnosprawnych szczegolnych wysitkow wymaga ich rehabilitacja
spoleczna i zawodowa, tj. promocja dostgpu osob niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa
systemu wsparcia dla 0sob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane
dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osdb z pozostala czescia spoleczenstwa.
Jednoczesnie nadal konsekwentnie powinny by¢ likwidowane bariery architektoniczne,
komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie
w spoleczenstwie. Przewiduje sie, ze wraz ze starzeniem si¢ populacji, wzrastaé bedzie takze

stopniowo liczba 0s6b niepelnosprawnych.

Tabela 2.7.1 Orzeczenia o niepelnosprawnoécei w latach 2010-2014

Wyszezegolnienie

Ogolem W tym Ogolem W tym Ogdlem W tym

kobiet kobiet kobiet

Liczba oséb z orzeczonym 171 96 194 94 198 92
stopniem niepelnosprawnosci
Liczba 0séb ze znacznym 42 21 39 17 41 20
stopniem niepelnosprawnosci
Liczba osob 61 32 87 43 99 38
z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci
Liczba 0séb z lekkim stopniem 68 43 68 34 58 34
niepelnosprawnosci

B Orzeczenia o niepelnosprawnosci wg wieku
Liczba niepelnosprawnych wedlug 9 5 18 12 13 3
wieku — do 25 lat
Liczba niepelnosprawnych wedlug 28 15 36 16 22 10
wieku — od 26 do 40 lat
Liczba niepelnosprawnych wedlug 134 76 140 66 163 79
wieku — powyzej 40 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej.
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Powyzszy wykres ilustruje wzrost liczby osob niepelnosprawnych w stosunkowo krotkim
okresie czasu — od 171 oséb w roku 2010 do 198 w roku 2014. Integracja spoleczna osob
niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie.
Istnieje wiele czynnikow niekorzystnie wplywajacych na zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Po
stronie podazowej (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepelnosprawnych)sg to m.in. staba
motywacja i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na pracg — niechgc
pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogolnie trudny rynek pracy,
charakteryzujacy sie¢ slaba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Wazny obszar dziatan realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory wspiera ustugami

opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.2 Liczba oséb objetych uslugami opiekunczymi w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2012 2014
Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi 12 13 17
Liczba oséb skierowanych do doméw pomocy spolecznej 1 1 2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

Zwraca uwage tendencja wzrostowa liczby ustug, co powinno w niedlugim czasie moze
przyczyni¢ si¢ do koniecznosci wzrostu liczby osob realizujacych ustugi.

Wobec osob, ktére wymagaja calodobowej opieki, a rodzina nie jest im w stanie zapewnié
opieki, stosuje si¢ skierowanie do domu pomocy spolecznej. Dobér placowki zalezny jest od potrzeb
osoby tam kierowanej i zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym kiedy wszystkie metody
pracy srodowiskowej okazuja sie niewystarczajace. W roku 2014 w domach pomocy spolecznej
przebywalo lacznie 7 osob, za ktére samorzad lokalny pokrywal nalezno$¢ w wysokosci 160 717
zlotych.

Kwestia  o0sob  niepelnosprawnych — zwigzana jest mocno z  seniorami. Wraz
z wiekiem wzrasta liczba osob o ograniczonej sprawnosci. W dzialaniach dla tej grupy wazne sa
zarowno kwestie wlasciwej opieki — wystandaryzowane uslugi opiekuncze. jak i formy aktywizacji,
tj. mozliwos¢ spotkan, aktywnosci ruchowej i kulturalnej. W sumie w 2014 roku uslugi opiekuncze

swiadczono wobec 17 podopiecznych.

2.8 Kwestia przestepczosci

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych. ktore odciskaja dotkliwe pigtno na

funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnosé zdarzen
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oraz czestotliwo$¢, z jaka wystepuja, mogg mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi
tworzgcych spolecznos¢ gminy Kozy.

W $wietle danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Kobiernicach wynika, ze na
terenie gminy dominuja naruszenia zwigzane z nietrzezwoscia kierowcow oraz naruszeniami zakazow
sadowych. Sporadycznie zdarzajg si¢ takZze oszustwa i Kkradzieze mienia. Liczba interwencji
podejmowanych przez policjantéw utrzymuje si¢ w ostatnich latach na porownywalnym poziomie —
w 2014 roku Komisariat prowadzil postgpowania w 109 sprawach, chociaz lacznie wykryto 138
przestepstw (cze$¢ spraw prowadzily poszczegdlne wydzialy Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-
Bialej). Warto zwroci¢ uwage, ze 5 zdarzen przestepczych mialo zwiazek z naruszeniem Ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. Z analizy dokonanych przestgpstw nie wynika, aby na zdarzenia te byl
w szczegolny sposob narazony ktorys z rejonow gminy.

Zespol Kuratorskiej Sluzby Sadowej w Bielsku-Bialej w 2014 roku realizowal 55 nadzorow
kuratorskich, z czego 25 spraw dotyczylo kwestii zwigzanych z alkoholem, 14 — narkotykdw, 5 spraw

dotyczylo przemocy w rodzinie, a jeden przypadek byl zwigzany z ubdstwem.

2.9 Lokalne problemy z perspektywy liderow spolecznych

Identyfikacja problemoéw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego., majacego okresli¢ zasadnicze problemy iewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy
spoleczne gminy byla ankieta rozeslana do osob majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki
spolecznej, migdzy innymi do osob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek
zdrowia, Kosciol, szkola, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow,
pracownikéw GOPS i mieszkancow gminy. W sumie zwrocono 15 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach respondentow poproszono o wskazanie srodowisk zagrozonych
ubostwem oraz okreSlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze

zestawienia.
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Wykres 2.9.1 Warunki Zycia w gminie

= dobrze = przecigtnie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
Na pytanie ,.Jak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin)?”, 47%
pytanych osob udzielito odpowiedzi, ze sa one przecigtne, natomiast 53% twierdzi, ze pozostaja one

na dobrym poziomie.

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia mieszkancow gminy

H raczej polepszyly sie

¥ pozostaly bez zmian

M raczej pogorszyly sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowad=onvch badan.
Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uznala, ze warunki zycia mieszkancow (osob i rodzin)

w stosunku do poprzedniego roku pozostaly bez zmian (60% wskazan badanych). 33% osob

stwierdzilo, Ze raczej ulegly one poprawie, natomiast 7% ocenilo, iz nastapilo ich pogorszenie.
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Wykres 2.9.3 Ocena gléwnych przyczyn probleméw spolecznych

u diugotrwala lub cigzka
choroba

# brak pracy

i alkohol i uzaleznienia

I niezaradnos¢ zyciowa

® kryzysy psychiczne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonvch badan.

Oceniajgc glowne przyczyny problemow spolecznych mieszkancdw powodujacych trudne
warunki zycia, 33% ankietowanych uznalo, iz glownym powodem w tej kwestii jest brak pracy, a 26%
twierdzi, iz w aspekcie tym dominuje alkohol i uzaleznienia. Pozostale przyczyny - dlugotrwala
choroba, kryzysy psychiczne oraz niezaradnos¢ zyciowa, zostaly wskazane odpowiednio przez 19, 15

i 7% osob bioracych udzial w ankiecie.

Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze i niepelnosprawne

E ubostwo
= choroby
= brak opieki ze strony

rodziny

© samotno$é

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonveh badan.
Zdecydowanie najwigcej ankietowanych uznalo, Zze problemami najcze¢sciej dotykajacymi osoby

starsze i niepelnosprawne sg choroby (twierdzi tak 42% badanych). W dalszej kolejnosci respondenci
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wskazywali na samotnos¢ (26%), natomiast brak opieki ze strony rodziny i ubdstwo oceniono

odpowiednio na poziomie 21% i 11 %.

Wykres 2.9.5 Ocena oferty pomoey osobom starszym w $rodowisku lokalnym

H raczej tak
¥ raczej nie
F nie

" trudno powiedziec

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowad=onyvch badar.

Odpowiadajac na pytanie ,.Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie,
ustugi opiekuricze) jest wystarczajaca?”, respondenci udzielili nastepujacych odpowiedzi: raczej nie
(29%), nie (14%), raczej tak (14%) oraz trudno powiedzie¢ (43%). Z wynikéw ankiety dotyczacych
tego pytania wida¢ zatem, iz najwigksza cz¢$é oséb wyrazajacych swoje opinie, nie ma zdania w tej

kwestii, co moze wynika¢ z braku posiadania odpowiednych informacji na ten temat.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotknig¢tym przemoca w rodzinie

¥ raczej tak
¥ raczej nie

¥ trudno powiedziec

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W kwestii pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, az 46% uznalo j3 za raczej
wystarczajaca. 15 % ocenilo, ze oferta pomocy raczej nie jest wystarczajaca, natomiast pozostali

ankietowani (39 %) uznali, ze trudno im si¢ na ten temat wypowiedziec.

Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

® raczej tak
¥ raczej nie
I nie

I trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W pytaniu o wsparcie udzielane osobom chorym psychicznie, ankietowani zdecydowanie
najwigcej razy wskazywali, Zze oferta pomocy osobom chorym psychicznie (m. in. dostep do ochrony
zdrowia) jest raczej wystarczajaca (46 %). 1/5 badanych ma natomiast odwrotne zdanie, a ponad 1/4

z nich (27 %) stwierdzila. ze trudno jest jej jednoznacznie odpowiedzieé¢ na tak postawione pytanie.

Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

m tak
¥ raczej tak
I raczej nie
" nie

B trudno powiedzie¢

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonyeh badan.
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Na pytanie ,.Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym (Konsultacyjna,
lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajaca?”, 40% pytanych stwierdzilo, ze raczej tak, 30%
uwaza, Ze jest ona wystarczajaca, natomiast po 10% ankietowanych wybralo pozostale odpowiedzi,
tj. uznalo ten rodzaj wsparcia za niewystarczajacy, raczej niewystarczajacy lub stwierdzilo, ze trudno
jest sig im na ten temat wypowiedzie¢.

Wykres 2.9.9 Ocena dzialari podejmowanych na poziomic gminy, ktére przyczynilyby si¢ do spadku

bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j

® szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych
m staze i praktyki zawodowe

© okresowe zatrudnienie

I stale zatrudnienie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zdecydowana wiegkszo$¢ (33% osdb) twierdzi, ze szkolenie zawodowe byloby najlepszym
$rodkiem wsparcia mogacy zmniejszy¢ bezrobocie w gminie. 29% respondentéw stangto na
stanowisku, ze jedno z wazniejszych dzialan podejmowanych na poziomie gminy, ktore
w najwyzszym stopniu przyezyniloby si¢ do spadku bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej to okresowe
zatrudnienie. 24% opowiedzialo si¢ za stazami i praktykami zawodowymi natomiast 14% badanych
uwaza, ze remedium stanowilaby stata praca.

Wykres 2.9.10 Prognoza zamiany warunkow zycia

® raczej polepsza si¢
¥ pozostana bez zmian

I raczej pogorsza sic

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Az 63% osob uczestniczacych w badaniu sceptycznie podchodzi do mozliwosci poprawy
warunkow zycia na obszarze gminy, twierdzac, ze w ciagu nastgpnych kliku lat pozostana one bez
zmian. Mniejsza ilos¢ badanych (31%) ocenia, Ze sytuacja raczej poprawi si¢, natomiast niewielka
czese (6%) twierdzi, ze warunki zycia ulegna pogorszeniu.

Badani liderzy wskazywali takze obszary problemowe, ktére wymagaja wprowadzenia
odpowiednich rozwiazan. Zwrécono uwage na kondycj¢ szkolnictwa, dodatkowe zajgcia
i wyposazenie placowek gminy w pomoce dvdaktyczne. Duza role przywigzuje si¢ takze do
wladciwego startu mlodych ludzi w dorosle zycie oraz aktywizacji i walki z bezrobociem wsrod
mlodziezy. Przyjmuje si¢, ze nalezy poprawi¢ wspolprace pomigdzy instytucjami. Dzialania, ktore
powinien podja¢ samorzad terytorialny, aby mieszkancom zylo si¢ lepiej to kroki na rzecz rozwoju
gospodarczego gminy oraz pozyskania inwestorow. Z uwagi na proces starzenia si¢ lokalnej
spolecznosci, liderzy zwracaja ponadto uwage na koniecznos¢ rozwoju infrastruktury socjalnej dla

seniorow, ktora bedzie dostgpna na terenie calej gminy.

2.10 Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza SWOT, ktora
staje si¢ coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategig. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stéw Strengths (mocne strony). Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w
otoczeniu) i Threats (zagrozenia w otoczeniu). Narzedzie to jest efektywna metodg identyfikacji
slabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Analizg t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wlacznie
Z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Wiasciwe skonstruowanie tego narzedzia stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoleczne;j.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spofeczna,

e slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoleczng,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Nalezy dodac, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wyltacznie do kwestii spolecznych.
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Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony: Slabe strony:

e prowadzenie dzialan zapobiegajacych e niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych,
dysfunkcjom w rodzinie, e slaba koordynacja dzialan  podmiotow
e wspolpraca i komunikacja  instytucji zajmujacych  si¢  problematykg  dzieci
zajmujacych  si¢  problematyka  dzieci i mlodziezy,
i mlodziezy, e brak placowek resocjalizacyjnych oraz
* wspieranie organizacji pozarzgdowych i grup placowek dla nieletnich i samotnych matek
nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci i z dzie¢mi na terenie gminy,
mlodziezy, e niewystarczajaca ilos¢ osrodkéw wsparcia dla
e propagowanie idei wolontariatu, rodzin w kryzysie,
e funkcjonujgca placéwka wsparcia dla dzieci, e nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych
e hala sportowa, dom Kkultury i biblioteka, pracownikow merytorycznych.
zapewaniajace szeroka ofert¢ kulturalna.

Szanse: Zagrozenia:

® wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych e niewystarczajaca opieka medyczna
na rzecz pomocy dzieciom i mlodziezy, w szkolach,

e prowadzenie szkolnych programéw e niewystarczajagca oferta spedzania czasu
profilaktycznych, wolnego dla dzieci i mlodziezy,

e racjonalne rozdzielanie srodkéw publicznych, wystepowanie  zagrozen funkcjonowania
rodziny, do ktorych naleza: uzaleznienia,
rozpad  wigzi  rodzinnych,  bezrobocie,

przemoc w rodzinie oraz ubdstwo.

Kwestie osob bezrobotnych

Mocne strony: Slabe strony:
e wzrost wyksztalcenia jako wartosci, e wysokie bezrobocie dlugotrwale, zaréwno
e dobre przygotowanie pracownikéw pomocy wsrod mezezyzn, jak i kobiet,

spolecznej do pracy z osobami bezrobotnymi, e  wystepowanie zjawiska dziedziczenia
e wspolpraca wladz lokalnych z organizacjami bezrobocia,

pozarzadowymi, e brak organizacji pozarzadowych dzialajacych
e 8 lat realizacji projektu ,,Aktywizacja...” na rzecz 0sob bezrobotnych,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026 48




e Funkcjonowanie Klubu Pracy w GOPS, o

e niska skala bezrobocia.

niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych

dugotrwale.

Szanse: Zagrozenia:

e istnienie powiatowych programow w zakresie e
przeciwdzialania bezrobociu, o

e organizacja roznych form przekwalifikowania
dla 0séb bezrobotnych,

e posiadanie wykwalifikowanej kadry GOPS do e
pracy z osobami dlugotrwale bezrobotnymi, °

e staze pracy w realizowanych projektach,

0sob

e mobilizowanie bezrobotnych  do

poszukiwania zawieranie

pracy

kontraktu socjalnego.

poprzez

wzrost bezrobocia dhugotrwatego

wzrost  bezrobocia rozwoj

instytucji
rodzinnych, dziedziczenie bezrobocia,

powodujacy

patologii  spolecznej, oslabienie

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

ograniczona dostgpnos¢ do  ksztalcenia

ustawicznego na obszarach wiejskich.

Kwestie 0sob niepelnosprawnych

Mocne strony:

Slabe strony:

e rozpowszechnianie pozytywnych wzorcow e

postaw filantropijnych i charytatywnych
w srodowisku,
e dostateczne rozpoznawanie potrzeb o0sob e

niepetnosprawnych w kontekscie srodowiska
lokalnego, °
e istnienie informacji

przeptywu pomigedzy e

podmiotami pomocowymi.

istnienie barier utrudniajgcych pelen udzial

0sob niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym,

nierownomierna i niewystarczajaca pomoc
osobom niepelnosprawnym,

brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,

brak zaangazowania oséb niepelnosprawnych

w dziatalnos¢ samopomocy.

Szanse:

Zagrozenia:

e wzrost spolecznej akceptacji dla osob e

niepetnosprawnych,
e upowszechnianie problematyki e
niepefnosprawnosci  w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw, °

e standaryzacja ustug socjalnych dla osdb

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej oraz uslugi opiekuncze,
niewielka liczba miejsc pracy dla oséb
niepeinosprawnych,

ze srodkow

nierownomierne  Korzystanie

pozabudzetowych i pomocowych,

e s R e e O S ey N N e e e B T R e e e e D g i G gy S e T e o o
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niepetnosprawnych, e liczne bariery architektoniczne.
e wzrost edukacji dotyczacej rozumienia

potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony: Slabe strony:

e istnienie okreslonych standardow ushug dla e wzrost liczby 0sob w wieku poprodukeyjnym,
0s0b starszych, e brak mozliwosci kontynuowania aktywnosci

e dostep do domodw pomocy spoleczne;j, zawodowej 0sob starszych,

e dostateczne profesjonalne przygotowanie e zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej
kadry. na jedno- lub dwupokoleniowy.

Szanse: Zagrozenia:

e podmiotowe traktowanie 0sob starszych, * wzrost liczby osob samotnych,

e wzrost szkolen kadry realizujacej pomoc e niedostosowanie infrastruktury dla  oséb
osobom starszym, starszych.

e prowadzenie dokladnej analizy potrzeb osdéb

starszych.

Kwestie 0s0b uzaleznionych

Mocne strony: Slabe strony:

e dobrze przygotowana baza lokalowa do e brak organizacji pozarzadowych zajmujacych

dziatan wspierajacych osoby z problemem si¢ osobami uzaleznionymi,
alkoholowym, ® niewystarczajacy stan zatrudnienia
e dyspozycja stalymi $rodkami finansowymi na w lecznictwie uzaleznien,

profilaktyke 1 rozwigzywanie probleméw e brak mieszkan chronionych,

alkoholowych, e brak noclegowni,
e punkt konsultacyjny, e niewielka liczba etatéw policyjnych na terenie
e wspolpraca z bazy lecznictwem odwykowym gminy.

oraz wspolpraca z Podbeskidzkim Osrodkiem

Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Bialej.
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Szanse:

Zagrozenia:

istnienie  systemu  wsparcia dla  osob
i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

traktowanie uzaleznienia jako problemu
spolecznego,

efektywnosc¢ i skutecznosc¢ dziatan

podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych.

bezrobocie oraz wyuczona bezradnos¢,
istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i
bezradnosci spolecznej,

brak pracy specjalistow roznych dziedzin na

rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom.

Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony:

Slabe strony

dostep do terendow rekreacyjnych

i wypoczynkowych,

dobry dostep do opieki medycznej,
dostep do  szkol  podstawowych i
gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych dla dzieci
oraz mtodziezy niepelnosprawnej,
przedszkole integracyjne — publiczne,

dobrze rozwinigta sie¢ telekomunikacyjna.

stabo rozwinigte rolnictwo indywidualne,
niedostateczna ilo§¢ mieszkan komunalnych
i socjalnych,

brak planéw na budowe

mieszkan komunalnych i socjalnych.

Szanse:

Zagrozenia:

zwigkszenie dostgpnosci do szkol,

racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych,
rozwoj turystyki,

stosowanie recyklingu odpadow.

postepujaca degradacja wartosci rodzinnych,
brak zastosowania kompleksowych rozwiazan
technicznych i prawnych w zakresie ochrony i
wykorzystania srodowiska naturalnego,
wzrost wérod

apatii 1 zniechecenia

spoleczenstwa gminy.
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2.11 Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spolecznych okreslamy instytucje
znajdujgce sig¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore
funkcjonujg w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zaréwno jednostki
samorzadowe, jak i placowki niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe.

Instytucjg oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, mieszczacy si¢ w Kozach. Podmiotem prowadzacym jednostke jest Urzad Gminy Kozy.
Osrodek realizuje zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spolecznej, m.in. Kkoordynuje
rozwigzywanie problemow spolecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow
gminy, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej. Kadra zatrudniona
w GOPS (16 i 0,5 etatu, w tym 5 pracownikow socjalnych) uczestniczy w formach doksztalcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji. Majac na uwadze cele strategiczne Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej (w tym podnoszenie kwalifikacji kadry). GOPS podejmuje dzialania majgce na celu
podniesienie jakosci ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow.

Mimo wskazanych problemow, Osrodek Pomocy Spolecznej aktywnie pozyskuje s$rodki

zewnetrzne na realizacje projektow zwigkszajgcyeh efektywnosé systemu pomocy spoteczne;.

Wykres 2.11.1 Realizacja projektow z funduszy UE w latach 2010-2014

i
| |
Uczen na wsi 54208
Aktywizacja zawodowa i spoleczna 749 236
Zywnosé dla naujubozszych 280 000
0 200 000 400 000 600 000 800 000
® Wielkos$¢ srodkow w zlotych

Zrodilo: opracowanie wlasne na podsiawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozach.

W gminie Kozy funkcjonujg liczne stowarzyszenia oraz 3 parafie Kosciola
rzymskokatolickiego. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie
akta prawa miejscowego dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora

pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspolpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania

realizacji zadan wlasnych, dofinansowania dzialalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa
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i konsultacji. Tylko w roku 2014 na realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe samorzad
przeznaczyl 40 000 zlotych. Do aktywnych organizacji pozarzadowych dzialajacych w gminie Kozy
naleza:

I. Ludowy Klub Sportowy .,Orzet”, Kozy ul. Przecznia 3

o

. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,ARKADA™, Kozy ul. Krakowska 2;

. Ochotnicza Straz Pozarna w Kozach, ul. Bielska 15 ;

(U5

. Towarzystwo Charytatywne im. Ojca Pio w Kozach, ul. Parkowa 1

. 37. Druzyna Harcerska ..Blekitna Druzyna™ w Kozach:

4
5 ,
6. Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ..VICTORIA™ w Kozach, Ks. K. Kochaja 1;
7. Uczniowski Klub Sportowy ,.Dwdjka" w Kozach, ul. Przecznia 1;

8. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Kozy, ul. Krakowska 2;

9. Stowarzyszenie Milosnikow Historii i Zabytkow Koz, ul. Bielska 17;

10. Kolo Gospodyn Wiejskich, Kozy ul. Krakowska 2 ;

11. Zwigzek Emerytow i Rencistow koto w Kozach, ul. Krakowska 2;

12. Zespdt Piesni i Tanca ,,Kozianie”, Kozy ul. Krakowska 2;

13. AiD Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Ludziom Starszym, Kozy ul. Wisniowa 6;

14. Spoltdzielnia Socjalna ,.Kino Marzenie”, Kozy ul. Bielska 9;

15. Stowarzyszenie ,,Uzyteczni dla Koz”

Podmioty dzialajace w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych zostaly zestawione

w ponizszej tabeli.

Tabela 2.11.1 Samorzadowe podmioty dzialajace na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych

Instytucja/organizacja Pelnione role i zadania

Gminny Osrodek Pomocy ul. Szkolna 1. 43-340 Kozy Osrodek realizuje zadania

Spolecznej - wynikajace z ustawy
o pomocy spolecznej oraz innych
aktow prawa. w tym regulacji
wewnetrznych., m.in. koordynuje
rozwigzywanie problemow
spolecznych w gminie. Kadre
jednostki stanowi 16 oséb. Oferta
jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktorzy

znajduja si¢ w trudnej sytuacji
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materialno-bytowej

i zdrowotnej.
Gminna Komisja ul. Szkolna 1, 43-340 Kozy Pomoc osobom dotknietym choroba
Rozwiazywania Probleméw alkoholowg oraz rodzin
Alkoholowych, zagrozonych problemem
uzaleznien.
Placowka Wsparcia Ul. Krakowska 9a, Wsparcie dzieci — okoto 90 osob
Dziennego 43-340 Kozy rocznie w wieku 5-14 lat oraz

cztonkéw ich rodzin.

Spoldzielnia Socjalna ,Kino Ul Bielska 9, Reintegracja osob bezrobotnych

Marzenie” 43-340 Kozy oraz niepelnosprawnych.

Dom Kultury w Kozach Ul. Krakowska 2, Oferta kulturalna i rozrywkowa dla
43-340 Kozy dzieci, miodziezy i 0sob starszych.

Centrum Sportowo Ul. Cmentarna 1, Oferta rekreacyjna skierowana do

Widowiskowe 43-340 Kozy calej spolecznosci lokalne;j.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczinej w Kozach.

Powyzsze jednostki, lacznie z siecia szkolng, w istotny sposdb stwarzaja mozliwosci wspierania

mieszkancow w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

2.12 Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Zespot dokonujacy diagnozy problemow spolecznych na terenie gminy Kozy korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdzialajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki
spolecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodel zastanych, korzystano ze zrédel wywolanych, tj. badan
ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwiagzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego 1 ktore sg treécia czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktorych w pierwszej kolejnosci
nalezy zaprogramowac dziatania sa dysfunkcje wystepujace w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocnic,

tak aby w skuteczniejszy sposob mogla ona stawi¢ czola pojawiajacym si¢ kryzysom. Odpowiedniego

wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom niepelnosprawnym i starszym — grupom, ktérych liczebnosé
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zwigksza si¢ na terenie gminy i zarazem szczeg6lnie podatnym na marginalizacj¢ oraz wykluczenie
spoleczne. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu, ktdre prowadzi do ubdstwa i stwarza
zagrozenie bezdomnoscia. Istotnym zagadnieniem jest ponadto przeciwdzialanie uzaleznieniom,
negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposob na funkcjonowanie
lokalnej spotecznosci wplywa rowniez kondycja i dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system
monitorowania i oceny pojawiajacych si¢ probleméw spolecznych. Samorzad gminny powinien
prowadzi¢ i rozwija¢ wspolprace z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposob realizowad
nowatorskie rozwiazania i wystepowaé o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych

probleméw spolecznych.

Diagram 2.12.1 Problemy spoleczne, ktére powinny zosta¢ rozwigzane w ramach strategii

WYKLUCZENIE
Z POWODU
WIEKU,
NIEPELNOSPRAW
NOSCI,
BEZROBOCIA
1 UZALEZNIEN

KRYZYS OGRANICZONA

AKTYWNOSC
W RODZINIE OBYWATELSKA

SPOLECZNOSC

LOKALNA

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
i partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych kwestii

i nie wskaza¢ dla nich whasciwych mozliwosci rozwoju.

Demografia

Jednym z glownych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sig
spoleczenstwa. Wedlug przewidywan GUS, liczba 0sd6b w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal 6,5
mln w 2010 roku do co najmniej 9,6 mln w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% calej populacji
kraju. Zgodnie z prognozami, na wskazanym terenie przewiduje sie wzrost ludnosci w wieku

poprodukcyjnym. Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej gminy, nalezy zakladaé, ze
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w kolejnych latach nasili si¢ zjawisko problemow spotecznych dotykajacych tej grupy ludnosci. Do
probleméw tych naleza przede wszystkim samotnos$¢, choroby, inwalidztwo, Zycie w ubostwie,
poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktére poglebia brak dostatecznej ilosci

i odpowiednich rodzajow sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

Tabela 2.12.1 Prognoza demograficzna gmin wiejskich powiatu bielskiego do roku 2050

132 000
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118 000
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110 000
2014 2020 2030 2040 2050

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

W prognozie wzigto pod uwage liczbe mieszkancow wszystkich gmin wiejskich powiatu
Bielsko-Biata. Przy generalnym spadku liczby mieszkancow wojewddztwa 1 kraju w gminach
powiatu, a wiec takze w gminie Kozy. bedzie notowany wzrost liczby mieszkancoéw z poziomu okolo
116 000 obecnie do niemal 130 000 oséb w roku 2050. Warto zauwazy¢, ze proces ten wigzany
bedzie w znacznej czeéci z migracjami i procesem depopulacji stolicy regionu (miasto Bielsko-Biala
z poziomu okolo 172 000 obecnie do poziomu 133 260 mieszkancow w roku 2050). Procesowi
wzrostu populacji bedzie towarzyszylo zjawisko starzenia si¢ lokalnej spolecznos$¢ oraz powolny

proces feminizacji spowodowany nadumieralno$cia mezczyzn.

Wyksztalcenie mieszkancow

Jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych rozwoj spofeczenstwa jest staly wzrost
poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewigciu lat dzielacych spisy powszechne ludnosci, obserwuje si¢
dynamiczne zmiany, Ktore w znaczacy sposob wplyne¢ly na zmiang struktury ludnosci wedlug
poziomu wyksztalcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzZszania
i uzupelniania wyksztalcenia pozwalaja sadzic, ze dane dotyczace wyksztalcenia z roku na rok beda
ulegaly znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gléwnie oséb z wyksztalceniem srednim, ktére

uzyskuja wyksztalcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych nie dotycza
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niestety osob starszych z wyksztalceniem podstawowym. Blisko$¢ Bielska - Bialej z pewnosci

wplynie na systematyczny wzrost wyksztalcenia mieszkancow gminy.

Rozwdéj kapitalu spolecznego jako determinanta dalszych dzialan

Potencjal spoleczny srodowiska lokalnego bedzie jednym z najwazniejszych elementow
ksztaltujacych przestrzen polityki spolecznej. Aktywnos¢ obywateli, koncentrujaca sie m.in. na
dzialaniach organizacji pozarzadowych, nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktore beda
miaty wplyw na rozwoj osobowy organizacji i ich szersze wlaczenie w nurt zycia publicznego.

W procesie rozwoju spolecznego  bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitatu

spofecznego, w szczegdlnosci poprzez edukacje osob dorostych.

Tabela 2.12.1 Prognoza zmian majacych wplyw na powstawanie probleméw spolecznych

Zjawiska majace wplyw na Tendencje i zmiany

problem spoleczne

Demografia Niekorzystne (starzenie si¢ spolecznosci)

Korzystne (wzrost liczby mieszkancow)

Wyksztalcenie mieszkancow Korzystne (wzrastajgca liczba 0sob wyksztalconych)

Rozwaj kapitalu spolecznego Korzystne (zakladany wzrost aktywnosci spolecznej)

Zrodlo: opracowanie wiasne.
Niepelnosprawnos¢

Z przygotowanych prognoz wynika, ze liczba ludnosci w wieku poprodukeyjnym na
wskazanym terenie bedzie si¢ zwigkszata, mozna zatem zalozy¢, ze nastapi takze wzrost liczby osdb
niepelnosprawnych na tym obszarze. Niepelnosprawni sg i pozostang grupa silnie zréznicowana, nie
tylko pod wzgledem stopnia niepelnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i zrédla utrzymania.
W skali calego kraju, zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych (84%) utrzymuje sie gléwnie
ze swiadczen zabezpieczenia spolecznego: rent, emerytur i zasitkow. Prognozuje sie, Ze sytuacja ta w
najblizszych latach nie ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie polowa oséb niepetnosprawnych
legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek

pracy i utrzymanie zatrudnienia, co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej.
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Uzaleznienia

Spozywanie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na zlagodzenie psychicznych probleméw
odczuwanych przez dang osobe. a tym samym jednym z dominujacych $rodkéw na pokonanie
codziennych przeciwnosci i klopotéw. Niebagatelne znaczenie maja problemy materialne, wywolane
gléwnie brakiem zatrudnienia. W konsekwencji wzrostu bezrobocia, mozna oczekiwaé zwiekszenia
sig liczby o0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek. Wydaje sie, ze w perspektywie 2020
roku, kwestia ta nadal pozostanie powaznym wyzwaniem dla ksztaltowania lokalnej polityki
spolecznej i stad konieczne beda dzialania profilaktyczne dla calej populacji, szczegolnie dzieci

i mlodziezy, jak i zmagania interwencyjne wobec 0sob naduzywajacych alkoholu.

Tabela 2.12.2 Prognoza probleméw spolecznych

Problem spoleczny Prognoza zmian w stosunku do stanu obecnego
Niepelnosprawnos¢ Wazrost

Uzaleznienia Wzrost/Stagnacja

Bezrobocie Stagnacja

Ubdstwo Stagnacja

Przemoc w rodzinie Wazrost /Stagnacija

Zrodio: opracowanie wlasne.

W odniesieniu do dzieci i mlodziezy, szczegdlnie cenne beda inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwd] profesjonalnej pomocy pedagogicznej
i psychologicznej, ktora moze by¢ realizowana takze w S$rodowisku lokalnym, w oparciu

o swietlice szkolne 1 Srodowiskowe.

Bezrobocie

Prognozy diugoterminowe zakladaja stopniowe ograniczanie poziomu bezrobocia, wynikajace
nie tylko z koniunktury gospodarczej, ale ze zmian demograficznych, w wyniku ktorych coraz wigcej
osob bedzie opuszczato rynek pracy. Jezeli nawet poziom bezrobocia do 2020 roku zacznie spadac,
nadal pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu. Dla tej grupy

trzeba bedzie zaplanowac dzialania, korzystajac z rozwiazan, jakie stwarza ekonomia spoteczna.
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Ubostwo

Cho¢ podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie, nawet posiadajac prace, ktéra bedzie
nisko dochodowa, mieszkaficy mogq uboze¢. Spadek dochoddéw wlasnych gospodarstw domowych,
a tym samy spadek ich zamoznosci niekoniecznie musi by¢ réwnomierny i moga znalez¢ sie grupy,

ktore beda w korzystnej sytuacji ekonomiczne;j.
Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i zloscia, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu. W zwiazku z tym, zZe
w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego prawdopodobnie bedzie sie poglebial, bez
podjecia odpowiednich dzialan profilaktycznych nalezy zakladaé, ze nasili si¢ rowniez zjawisko
przemocy w rodzinie. Wydaje si¢ jednak, ze wraz ze wzrostem $wiadomosci spolecznej, coraz wigcej
przypadkow znecania si¢ nad osobami w rodzinie bedzie ujawnianych. Stad instytucje samorzadu
lokalnego musza wykaza¢ aktywnodé¢ w przychodzeniu z pomocg zaréwno ofiarom przemocy, jak
1 (poprzez stosowne programy edukacyjno - korekcyjne) sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze
rozwoj kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno do ogdhu spoleczenstwa, jak i wybranych

srup zawodowych (celem zwiekszania ich profesjonalizmu).
grup Y ¢ p ]

Diagram 2.12.2 Zwiazek zidentyfikowanych probleméw spolecznych z programowaniem dzialan

Py, posuETY | TSRO
STRATEGICZNE 3
FINANSOWE

PROGRAMOWANIE

POLITYKI

SPOLECZNEJ
KOMPETENCJE {
TERYTORIALNEGO

e A

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dzialan stuzacych rozwiagzywaniu probleméw spolecznych srodowiska lokalnego.
Oczywidcie wplyw poszczegolnych czynnikdw jest zlozony i niejednorodny. Najwigksze znaczenie
przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne — inne dokumenty strategiczne, ktére zostaty oméwione

W czgsci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czgsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy na
najblizsze lata. Zostaly one wjete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i

kierunkow dzialan.
3.1 Misja

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY KOZY WARUNKOW DO ROZWOJU
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI I WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Powyzsza misja jest tozsama z misjg poprzedniego dokumentu strategicznego. Uznano, ze jej
uniwersalizm bedzie laczyl mysl programowa obu dokumentéw planistycznych. Zmiany pojawity na

poziomie celdéw i zadan.

Diagram 3.1.1 Graficzna prezentacja misji wraz z celami strategicznymi

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY KOZY
WARUNKOW ROZWOJU OSOBISTEGO ORAZ
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Tworzenie Aktywizacja
warunkow grup Rozwoj
sprzyjajacych zagrozonych spoleczenstwa
umacnianiu wykluczeniem obywatelskiego
instytucji rodziny spolecznym

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dzialan

Problem

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynié tylko silna
Jednostka, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze oslabiajace jej funkcje

powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka,

a w szczegolnodci nalezy rozszerzy¢ oferte spedzania czasu wolnego.

CEL

STRATEGICZNY

1

Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
umacnianiu
instytucji
rodziny

e

CELE OPERACYINE

Pomoc w likwidacji przyczyn
dysfunkcji

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy
odpowiednich warunkéw do zycia
i rozwoju

J

Cel strategiczny nr 1: Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny.

Cel operacyjny 1:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia

Wspolpraca z instytucjami
i organizacjami

dla rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze

srodowisk niewydolnych wychowawczo, polegajacej na:
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e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

2. Zapewnienie szerszego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, dla
rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinne;j.

3. Wspieranie  materialne  rodzin i osob  samotnie  wychowujacych  dzieci
z systemu pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych.

4. Opracowanie i realizacja trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki
Nad Dzieckiem.

5. Opracowanie i realizacja ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie™.

Cel operacyjny 2:

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkow do zycia

i rozwoju zgodnie z ich potrzebami oraz przystugujacymi im prawami.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:
1. Zapewnienie bezplatnej lub taniej opieki nad dzieémi dla pracujacych oraz podnoszacych
swoje kwalifikacje zawodowe osob samotnie wvchowujgcych dzieci — podjecie dzialan

w kierunku zwigkszenia dostepu do opieki przedszkolne;j.

[§9)

. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich, poprzez
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie odziezy
i wyposazenia w artykuly szKolne, organizowanie oraz finansowanie wypoczynku letniego
1 zimowego., a takze organizowanie potkolonii w czasie wakacji 1 ferii zimowych.

3. Organizowanie dla rodzicow 1 ich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

4. Wspieranie dzialan majacych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych
przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osob
pozbawionych dachu nad glowa.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia publicznego zlobka.

6. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa

i dziecka w rodzinie, m.in. w formie klubu dla mam.

Cel operacyjny 3:

Wspélpraca z instytucjami oraz organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomocg rodzinie.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1.
2.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing.
Rozwéj nowych form dzialan oslonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i milodziezy

niepelnosprawne;j.

. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci

i mlodziezy.

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego, m. in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), zwigkszanie
dostepnosci istniejacych na terenie gminy obiektow sportowych i ich doposazenie w sprzet
sportowy.

Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze S$rodowiskiem lokalnym,
w szczegoOlnosei z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej, Kosciotami
i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Inicjowanie i rozwdj roznych form integracji rodzin ze spolecznoscig lokalng — wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
zawodow — nawiazanie wspdlpracy w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi.
Upowszechnianie  informacji o podmiotach  $wiadczacych  pomoc  dziecku

i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan

Rada Gminy i Urzad Gminy. jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym szkoly

i jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Kozach.

Srodki finansowe

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem

Zwigkszajaca sie liczba osob w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza koniecznoscé
zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych i1 wspierajacych. Wraz ze
starzeniem sie lokalnej spolecznosci, zwieksza sie¢ rowniez liczba osob niepelnosprawnych.
Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ grupom dotknigtym bezrobociem, ktore prowadzi do
ubostwa 1 stwarza zagrozenie bezdomnoscig oraz uzaleznieniami — problemami bedacymi bardzo

czesto przyczyna wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

CEL
STRATEGICZNY CELE OPERACYINE
2

Usprawnianie oséb
niepelnosprawnych
i seniorow

Aktywizacja
grup Pomoc osobom dotkni¢tym
zagrozon):ch i zagrozonym problemem bezrobocia
wykluczeniem
spolecznym

Rozwijanie systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow
uzaleznien

Cel strategiczny nr 2: Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cel operacyjny 1:
1. Usprawnianie osob niepetnosprawnych i seniorow.
2. Pomoc osobom dotknigtych i zagrozonym problemami bezrobocia.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:
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I. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow bedgecych w  wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

2. Rozw¢j pracy socjalnej oraz uslug na rzecz integracji spolecznej i partycypacji osob
starszych i niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, m.in. dostarczanie niezbednych ushug
podnoszacych jakos¢ zycia 0sdb starszych.

3. Wsparcie materialne dla oséb w podeszlym wieku, samotnych i niepetnosprawnych.

4. Rozwoj funkcji asystenta osoby niepelnosprawnej.

5. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie:

e likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosei publiczne;j,
e aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

6. Wsparcie 0s6b z zaburzeniami i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na
terenie gminy, w szczegolnosci poprzez opieke medyczna, poradnictwo socjalne i pomoc
materialng oraz utworzenie mieszkania chronionego.

7. Podjgcie dziatan zmierzajacych do utworzenia Dziennego Domu Pobytu — Klubu Seniora.

(=]

Powolanie Gminnej Rady Seniordw.,

9. Poszerzenie oferty ustug opiekunczych.

Cel operacyjny 2:
Pomoc osobom dotknietych i zagrozonym problemami bezrobocia.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

I. Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez systematyczna pomoc finansowg i rzeczowa
realizowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

2. Objecie praca socjalna os6b bezrobotnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych
kobiet), aby zachgca¢ je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnoscei
nalezy dazy¢ do udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Rozwijanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej m. in. upowszechnianie ofert pracy i informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach i kursach
umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych, organizowanie stazéw absolwenckich
1 przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spolecznie
uzytecznych.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania instrumentow

w pracy socjalnej — kontraktow socjalnych oraz ekonomii spoleczne;.
pracy socjaingj jalny P A
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5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow
tworzgcych nowe miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych
ulg podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych zorganizowac
Centrum Integracji Spoleczne;j.

7. Rozszerzenie dzialalnosci Klubu Integracji Spotecznej.

8. Wspdludzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

9. Utworzenie w Klubie Pracy stanowiska doradcy zawodowego.

10. Biezacy monitoring ofert programowych majacych na celu rozwigzywanie problemu

bezrobocia, w szczegdlnosci wsérod kobiet 1 0sdb dlugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 3:
Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem,
narkotykami oraz srodkami psychoaktywnymi.
3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowane;
w szczegblnosci do dzieci i mlodziezy.
4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0sob naduzywajacych alkoholu.
5. Zwigkszanie lokalnej $wiadomosci spolecznosci, w szeczegodlnosci oséb mlodyeh, odnosnie
zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.
6. Opracowanie 1 realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej i szkoly, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
Srodki finansowe

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwdj zgodnie ze
zmieniajagcymi si¢ potrzebami spolecznymi moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wspierania
mieszkancow. Ograniczona wspolpraca z sektorem pozarzadowym na terenie gminy skutecznie
utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystgpowanie o fundusze wspomagajgce

rozwiazywanie lokalnych problemdéw spotecznych.

CEL
STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE
3

Profesjonalizacja shuzb spolecznych jako

( E czynnik integracji lokalnej
Rozwdj
SPOIeczenSt.WEI Rozszerzenie wspolpracy pomiedzy
obywatelsklego grupami spolecznymi i organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami rzagdowymi
s / i samorzgdowymi

Cel strategiczny nr 3: Rozwaéj spoleczenstwa obywatelskiego.

Cele operacyjny 1:
Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracji lokalnej.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.
2. Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych.
3. Utrzymanie liczby pracownikéow socjalnych na poziomie zgodnym 2z Ustawa
0 pomocy spoleczne;.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spolecznej

i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.
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5. Doskonalenie jakosci pracy o$rodka pomocy spolecznej poprzez oceng pracy
i rozwoj kadr.
Cel operacyjny 2:
Rozszerzanie wspolpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami pozarzagdowymi

a instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:
1. Propagowanie idei wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spolecznosci
lokalne;.

2. Opracowanie i realizacja programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

(OS]

Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla

liderow.

4. Rozwoj wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o dzialalnosci ponadlokalnej
i ogdlnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci samorealizacji na
terenie gminy.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych oraz istniejgcych organizacji
pozarzagdowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantow i dotacji, srodkow finansowych z innych zrédel niz samorzgdowe.

6. Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz funkcjonujacych na terenie
gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
regulame spotkania oraz wymiang doswiadczen.

7. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy w realizowaniu

zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan

Rada Gminy i Urzad Gminy. jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej i szkoly.
Srodki finansowe

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spofeczne,

ze szezegolnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3 Monitoring i sposob realizacji Strategii

3.3.1 Monitoring

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang¢ regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spolecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia
z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sig¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas —
w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoseig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

3.3.2 Tryb monitorowania Strategii

Do monitorowania strategii powolany bedzie zespol oceniajacy, zwany dalej zespolem. Moze
by¢ on powolany przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — o ile zostanie przyjete takie
rozwigzanie — przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. W jego skiad mogg
wchodzi¢ pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej, jednostek podleglych, a takze innych podmiotow
realizujacych i wspoldzialajgcych w realizacji Strategii oraz organizacji pozarzadowych.

Zespol powinien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na pie¢ lat dokonac
kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie polegal na dokonaniu oceny
wdrazania poszczegolnych kierunkow dziatan za pomoca siedmiopunktowej skali ocen, ktora nalezy
odnies¢ do kazdego kierunku dzialan zapisanego w Strategii. W trakcie oceny, kazdy z kierunkow
mozna oceni¢ i odnies¢ go do nastepujacej skali:

e 1 — nie rozpoczeto,

e 2 — zaawansowane prace przygotowawcze,
e 3 — w trakcie powstawania,

e 4 — zapoczatkowane,

e 5 — czesciowe wdrozenie,

e (6 — znaczne zaawansowanie,

e 7 — pelne i skuteczne wdrozenie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kozy 2016-2026 70




Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania strategii
i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastgpnych. Ocena punktacji poszczegdInych kierunkdw jest
dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje
podejmuje przewodniczacy zespolu. Doprecyzowanie dzialalnosci zespolu powinno nastapié¢ w trybie
zarzadzenia wydanego przez powolujacego zespol. Zespdl moze takze odnies¢ strategie do szerokiej
gamy wskaznikow spolecznych, za pomocg ktérych mozna skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych
w wybranym sektorze zmian. Zespdl wdrazajacy Strategie bedzie mogl korzysta¢ z szerokiego
wachlarza  wskaznikow  odzwierciedlajacych wazne wartosci  zakladane do  osiagniecia
i ukierunkowujace proces rozwoju:
s w obszarze dotyczacym ludnosci:
— przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 000 oséb,
— saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 osob;
» w obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,
— udzial bezrobotnych do 30. roku Zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba osdb poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
» w obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkéow ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody w przeliczeniu na I osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,
— glebokos¢ ubdstwa,
— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swojg sytuacje jako zla;
e w obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztalcenia:
— liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w przeliczeniu na 1 000 os6b w wieku 25 lat
i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej srednim w przeliczeniu na 1 000 oséb

w wieku 20 lat i wigcej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za pomoca ktorych cele
moga by¢ osiagniete lub ktére moga wspomagaé procesy osiggania celdow. Sg to m.in. procentowe
udziaty:
e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi, korzystajgcych z pomocy w tym zakresie,
w ogole 0s6b dotknigtych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp., w ogdle osdb

dotknigtych tymi problemami,
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o mlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych, w ogole mlodziezy.

e mlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami, w ogole
miodziezy,

e 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie, w ogole
osob dotknigtych tymi problemami,

e 0sob dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie, w ogole
0sob dotknigtych tymi problemami,

e 0s6b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych z pomocy

w tym zakresie, w ogole 0sdb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych si¢ pomocg spoleczna. Czeg$¢ danych moze byc
zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla
rozwiazywania problemow spolecznych instytucjach.

Najczesciej wskazniki lokalnej efektywnosci osiaganych celéow sa skupione wokol
najwazniejszych obszarow realizacyjnych Strategii iodnosza si¢ do poszczegoélnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania Strategii
sa wskazniki ekonomiczne i spoleczne:

e wskazniki ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow. koszty jednostkowe uzyskania

efektu, ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ danego projektu;

o wskazniki spoleczne: liczba programow i projektéow socjalnych zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegolnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
I warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoteczne

w obszarze aktywizacji i integracji spolecznej, liczba osdb usamodzielnionych.

3.3.3 Cechy projektow i programow

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna, oile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programow celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dtuzszych lub krotszych, w zaleznosSci od charakteru danego projektu. Projekty powinny byc
realizowane:

e w ramach wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),

e poprzez organizacje pozarzadowe,

e poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi uchwatami, ktore

powinny przybiera¢ formulg zalacznikow do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane

w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto. powinny byc¢ one

charakteryzowane przez takie cechy jak efektywnos¢, skutecznos¢ i celowosé. W trakcie prac nad

dokumentem strategicznym wypracowalo projekty, ktoére mogg w korzystnych okolicznosciach

rozwija¢ dzialania zaplanowane w procesie programowania.

Tabela 3.3.1 Bank pomysléw — projektow przygotowanych podczas prac nad strategia

Whioskodawca Nazwa projektu

Liceum Budowanie relacji
Ogolnoksztalcace w  migdzypokoleniowych

Kozach szansg na dobry rozwqj

Charakter projektu

Beneficjentami projektu sa mieszkancy i
uczniowie, a jego celem jest budowa relacji

miedzypokoleniowych i wolontariatu.

Szkola Podstawowa Klub pracy rodzica

nr 2 w Kozach

Beneficjentami projektu sa rodzice uczniow
szkoly, a jego celem jest integracja

aktywizacja zawodowa.

Klub mam

Beneficjentami projektu sa kobiety na urlopie
wychowawcezym, a jego celem jest integracja

aktywizacja zawodowa.

Bank Zywnosci

Beneficjentami projektu sg mieszkancy gminy,
a jego celem jest wsparcie zywnosciowe

potrzebujacych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przediozonych kart projektu.

3.3.4 Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody dla lokalnego rozwiazywania probleméow

spolecznych. Wykorzystano je w formufowaniu konkretnych zadan wymienianych w ramach

poszczegodlnych celéw operacyjnych niniejszego dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupelnia

proces metodologiczny tworzenia dokumentu i jest wskazowka dla przyszlych korekt dokumentu

programowego, ktore moga wyniknac z procesu jego monitorowania i ewaluacji.
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. Metody aktywizujace. Metody te pobudzaja, wlaczaja osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji Zyciowej. W procesie tym nastgpuje
uswiadomienie celu ich dzialania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiagnigcia. Poprzez
pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni, emocji oraz
pomyslowosci, dazy sig do poprawy zaistnialej negatywnej sytuacji.

2. Metody integrujgce. Metody integrujagce wzmacniaja lokalne wigzi spoleczne w czasie
wspolnych dzialan na rzecz oséb z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk. Zamiast
thumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja znalezé
rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sa kluczem do
przelamywania braku spoistosci spoleczne;j.

3. Metody profilaktyczne. Profilaktyka jest dzialaniem, ktére ma na celu zapobieganie
pojawieniu sie i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spolecznoscei, jak tez promowanie
alternatywnych zjawisk w stosunku do tych, ktéore usiluje si¢ wyeliminowaé. Metody
profilaktyczne minimalizuja przyczyny generujagce trudne sytuacje zyciowe. Istotnym
elementem powodzenia tej grupy dzialan sa c¢wiczenia zachowan asertywnych. Metody
profilaktyczne poglebiaja naszg §wiadomoé¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich
wynikajgcych oraz obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja mozliwosci radzenia sobie
z problemami zwiagzanymi z uzaleznieniami oraz Kkorzystania z  pomocy
i wsparcia innych.

4. Metody weryfikujace. Wskazuja zwiazki miedzy teoria a praktyks, jednoczesnie sprawdzajgc
poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania przyjetych zatozen przewiduje si¢
zaangazowanie spolecznosci lokalnej, ktorej poglady na dane zagadnie analizowane bgda za
pomocg ankiet. Sg to metody przydane w procesie oceny realizowanych dzialan na przyklad
za pomocg badan ankietowych czy grup fokusowych.

5. Metody wykluczajace. Wykluczenie spoleczne oznacza ograniczenie mozliwosci korzystania
z dobr, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich w Zzyciu gospodarczym, spolecznym
i obywatelskim. W metodach tych nastgpuje izolacja niepozadanych osob czy czlonkow
rodzin w srodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow przestepstw.

6. Metody niwelujgce. Sg to metody rozwiazujace problemy, zjawiska lub niepozadane
sytuacje. Za pomoca rdznego rodzaju akcji informacyjnych, wladze gminy wraz z Osrodkiem
Pomocy Spolecznej, przyczynig si¢ do zahamowania szerzacych na terenie gminy problemow
spolecznych. Staly monitoring jest gwarancjg poprawy sytuacji oraz pozwala na niwelowanie

ich w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje strategii beda ujmowane w uchwale budzetowe;j.

Zroédlami finansowania Strategii beda:
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e srodki finansowe z budzetu samorzadu,
o srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych oraz
programow celowych i funduszy unijnych,

o srodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

3.3.5 Bariery ograniczajjce realizacj¢ celow

Juz na etapie programowania nalezy przyjac, ze podejmujac dzialania w ramach Strategii, beda
pojawialy si¢ bariery utrudniajagce lub uniemozliwiajace ich realizacje. Przewidywanie mozliwosci
napotkania takich barier i ich przelamywania jest waznym punktem w procesje projekcji celow
i kierunkow dzialan. Zakfada si¢ mozliwo$¢ wystgpienia przynajmniej kilku typow barier:

* bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej zarzadzana, mie¢
lepszg strukture, wydajniejszych pracownikow i mniej biurokracji. Szczegolnie znaczace
w instytucjach polityki spolecznej jest zwrdcenie uwagi na pomoc spoteczna. Jej klientami sag
bowiem ludzie bezradni, znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery
organizacyjne instytucji powolanej do udzielania im pomocy, stajg si¢ bezradni w dwdjnasob.
Niesprawnos¢ instytucji polityki spofecznej synergicznie wzmacnia dysfunkcje dzialania.
Immanentng czgscig strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji. a ich niesprawno$¢ moze
by¢ przeszkoda w realizacji niejednego celu szezegdlowego;

* bariery prawne — analiza bezpo$rednich przepiséw prawnych, ale rowniez i tych, ktore
pozornie nie maja zwiazku z ktoryms z celéw strategii. Z punktu widzenia ograniczen
dzialania, taka analiza powinna byc¢ jednym z komponentow przy wyborze najskuteczniejszej
metody;

* bariery finansowe — w wigkszosci analizowanych strategii praktycznie nie pojawiajg sie
koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggala za sobg wigkszych wydatkow. Co gorsze,
czesto jednym z celow Strategii staje si¢ zdobycie srodkow finansowych. Bariery finansowe
stanowig powazne utrudnienie, ale jednym ze sposobdw ich przelamywania (podobnie jak
przy barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu istniejacego;

* bariery spoleczne — solidarnos$¢ grupy jest zwykle solidarnoscig przeciwko czemus lub
komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kims. Ludzi latwiej potaczy¢ ,.przeciw” niz ,.dla”. Sytuacja
niewystarczajgecych zasobow przy niezaspokojonych badZz trudnych do zaspokojenia
potrzebach nie sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia
zmiany polegajagcej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktorzy czesto
w swiadomosci innych nie zawsze zasluguja na pomoc spoleczna;

* bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktére wynikajg ze specyfiki lokalnej, tradycji,

lokalnych wartosci i wzorow zachowan. Sg one silnie utrwalone w swiadomosci,
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zinternalizowane (czyli przyjete za wlasne), daja poczucie bezpieczenstwa i powodujg, iz

proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie intereséw grupy plynace z zewnatrz.

4. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposéb przyczynili
si¢ do jego powstania — w szczegodlnosci za udostgpnienie danych niezbednych do rzetelnej oceny
aktualnej sytuacji spolecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spolecznej, ktora
uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do

realizacji zaloZzonej misji przyjetej w niniejszej Strategii.

Diagram 4.1 Zwigzek Strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej polityki spoleczne;j

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

» Program Wspierania Rodziny i Opieki Nad Dzieckiem
* Program Promocji Ochrony Zdrowia Psychicznego

* Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochorny Ofiar Przemocy
w Rodzinie

* Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
* Program Wspotpracy z Organizacjamii Pozarzadowymi
* Program Przeciwdziatania Narkomanii

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzigki wspdlnej
pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikow zainteresowanych dzialaniami na
rzecz mieszkancow, znajdujgcych sig w szczegdlnie trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej.
Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow dzialan uwzglgdnia najistotniejsze
obszary zycia spolecznego, ktore powinny by¢ sfera oddzialywania samorzadu, aby jakos$¢ zycia
mieszkancow gminy ulegala systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitalu spolecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez nich,
wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym srodowisku, stara sie redukowaé
skutki spoleczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wlaczajagc w te procesy

organizacje pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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Kierownik  wraz 7z Pracownikami  Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozach dzigkuje wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania niniejszego dokumentu,
wyrazajge jednoczeSnie nadzieje na dalszqg wspolprace w rozwigzywaniu problemow

spolecznych gminy.
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