Uchwala Nr 4200/11/151/2015
z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloionej przez Wijta Gminy Kozy informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z p&zn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czionkowie: Krystyna Zawislak
Aneta Humeficzyk

uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywngq opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Kozy informacii
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015 roku Wéjt Gminy Kozy, dziatajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885
z poézn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespoltowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu wykonania budzetn jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z poézn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Skiad Orzekajacy ustalil i zwaiyl, co nastgpuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji zasadniczo odpowiadaja wymogom zawartym

w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie

upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na nastepujace braki:

a) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za
I pélrocze 2015 roku nie zawieraja danych dotyczacych stanu naleznodci
i zobowigzan, w tym naleznosci i zobowigzai wymagalnych, a jest to wymég natozony
przepisem art. 265 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz wynikajacy
z postanowienia § 3 pkt 4 uchwaly Rady Gminy Kozy Nr XXXVII/275/2010 z dnia
2 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreélenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pétrocze oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej i o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych instytucji kultury,

b) wymienione powyzej informacje nie zawierajg danych dotyczacych stanu s$rodkéw
pienigznych na dzien 30 czerwca 2015 roku na rachunkach bankowych i w kasie,
a powinny je zawieraé, albowiem tak wynika zuregulowania § 3 pkt 5 powyzej
powolanej uchwaly Rady Gminy Kozy Nr XXXVII/275/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010
roku,

¢) w przedtozonej informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, blednie
zatytulowanej jako ,Informacja o stopniu zaawansowania realizowanych programéw
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wieloletnich Gminy Kozy w I pétroczu 2015 roku® nie zawarto infromacji o stanie dhugu
Gminy na dzien 30 czerwca 2015 roku, co nie jest zgodne z § 2 ust. 1 wyzej powotanej
uchwaly Rady Gminy Kozy Nr XXXV11/275/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010 roku.
Sklad nadmienia, iz na mocy art. 266 ust. 1 pkt 2 Wyze] wymienionej ustawy
o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej,
w terminie do dnia 31 sierpnia informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy. Nalezy zaznaczy¢, iz obowiazujacy wzér wieloletniej prognozy finansowej zawarty
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r. poz. 92) zawiera szereg szczegblowych danych majacych wplyw i znaczenia dla
oceny sytuacji finansowej Gminy.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
pétrocze 2015 roku zamieszczono w szczegélnosei nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze pélrocze 2015 roku,
w szezegélowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c¢) dotyczgce analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pétroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane nie s3 w pelni zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczoci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.),
~ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014 r. poz. 1773).

Wystepujgce rozbieznosci migdzy innymi dotyeza:

a)  wykazania w tabeli nr 9 opiniowanej informacji planowanego wyniku budzetu 2015
roku, jako deficytu budzetowego, a wedtug zapiséw uchwaty budzetowej Gminy Kozy
planowana jest nadwyzka budzetu,

b)  podania na stronie 1 opisowego wykonania dochodéw budzetu w dziale 010 klasyfikacji
budzetowej, zrealizowanych dochodéw biezacych w 0,29 % wielkosci planowanej (brak
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d)

g)

h)

kwoty) z tytulu dotacji celowej na kanalizacje wspéifinansowang z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, podczas gdy z danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb — 278
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, taka dotacja
w dochodach biezgcych budzetu nie wystepuje,

braku wykazania w czgsci opisowej, danych o dochodach biezacych w dziale 010
klasyfikacji budzetowej, z tytulu Zrodet sklasyfikowanych w § 0970, 2910 i 2010, ktére
wystepujg w Swietle sprawozdania Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2015 roku,

wykazania w informacji opisowej darowizny (bez kwoty) w dziale 600 klasyfikacji
budzetowej, natomiast z danych z wyzej powotanego sprawozdania Rb — 27S nie wynikaja
dochody sklasyfikowane jako darowizny, gdyz brak dochodéow z § 0960 -wplywy
z otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienigznej,

braku wykazania w czgsci opisowej danych o wykonaniu dochodéw biezgcych w dziale 700
klasyfikacji budzetowej, z tytutu zrédet sklasyfikowanych w § 0830 (wplywy z ustug)
i 0920 (wplywy z pozostalych odsetek), ktére jednak wystgpuja w Swietle wyzej
wymienionego sprawozdania Rb — 278 z wykonania planu dochod6w budzetowych,
pominigeia Zrédta dochodéw w czeéci opisowej w dziale 750, ktérym sa dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§2360), ktore to dochody wystapity
zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania sprawozdania Rb — 27S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku,

braku wykazania w czgsci opisowej danych o wykonaniu niektorych dochodéw biezacych
w dziale 852 i 900 klasyfikacji budzetowej, z tytutu Zrodet sklasyfikowanych w § 0690
(wplywy z rdznych optat), 0920 (wplywy z pozostatych odsetek) i 0970 (wplywy z réznych
dochod6éw) oraz 0910 (wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw
i optat), ktére wystepuja w Swietle sprawozdania Rb — 278 z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku,

podania w tabeli nr 13 opiniowanej informacji danych o zaleglosciach wedtug stanu na
30 czerwca 2015 roku w wysokosci 463.502,99 zl, kiedy ze sprawozdania Rb — 278
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku - wynika wyzsza kwota
w wysokosci: 574.007,51 zl (dane z kolumny nr 10 tego sprawozdania),



i)  podania w czgsci opisowej dla wydatkéw budzetu, ze w dziale 710 klasyfikacji
budzetowej w obszarze wydatkéw majgtkowych, iz w ramach wydatkéw
inwestycyjnych wykonano opracowanie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, podczas gdy ze sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku - brak realizacji tych wydatkéw majgtkowych,

J)  pominiecia w dziale 010 klasyfikaciji budzetowej, w czesci opisowej dla wydatkéw,
zrealizowanych wydatkéw biezacych z tytulu realizacji zadan z zakresu administracii
rzagdowej oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, ktére wynikajg ze sprawozdania Rb — 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku oraz ze sprawozdania Rb —-
50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz
inmych zadari zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres

sprawozdaweczy II kwartatu 2015 roku i wynosity: 4.621,11zt.

Skiad zaleca numerowanie stron w przedkladanych informacjach dla ich wickszej

przejrzystosci i mozliwosci precyzyjnego odniesienia sig do niektérych przedstawianych danych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pétroczu 2015 roku
przebiegata zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami,

Wykonanie budzetu przedstawia sig nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 21.267.212,75 z1, tj. 50,8 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 20.464.203,49 z1, tj. 49,3 % planu,

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym péiroczu 2015 roku byl dodatni i wyniést
803.009,26 z1, przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 318.680 z1. W informacji
przedstawiono szczegélowe oméwienie wykonania budzetu Gminy w pierwszym pélroczu
2015 roku, z ktérego wynika niskie wykonanie dochodéw majgtkowych, albowiem na
poziomie 23,5 % planu dochodéw majgtkowych w wysokosci 4.857.000 zt. Zgodnie
z wyjasnieniami zawartymi w przediozonej informacji, ktére Sklad uwzglednil, zrealizowanie
dochodow majgtkowych w tej wysokosci jest zwigzane z trwajagcymi inwestycjami lub

weryfikowanymi wnioskami o platnos¢ z zakoficzonych zadan.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego byla zachowana zasada,

wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
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zgodnie z ktdrg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2
przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niZz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz art. /tj. wykonane wydatki biezgce mogg byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne Srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezgcych z udzialem
$rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostata réwniez w pierwszym pétroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogélem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansows) nie mogg by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowiazan ustalony dla poszczegolnych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzafn wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze lgczna kwota zobowigza dhuznych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzieft 30 czerwca 2015 roku wyniosta 17.480.557,00 zl, co stanowito
41,8 % planowanych dochodéw w 2015 roku.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, przedlozona informacje zaopiniowano - jak

w sentencji.
PRZEWODNICZACY

II Skladu Orzekajacego
CZLONBRSHOLEGIUM

Bermnadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



