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Regionalna lzba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-6100/23/3/13

PROTOKOL
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Kozy przeprowadzonej w dniach od 24
czerwca do 31 lipca 2013 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr WK-6100/23/2/13 z dnia 10 czerwca 2013 roku.

Kontrole przeprowadzili:

- Mirostaw Zawodnik
- Adriana Chmielewska-Lis
- Aleksander Majka

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy kozy
ul. Krakowska 4
43-340 Kozy

Tel. 033 — 829 86 50

Okres objety kontrola
od 1 stycznia 2009 roku do 31 lipca 2013 roku

Zakres i tematyka kontroli:

[. Ustalenia ogdlno — organizacyjne
II. Ksiggowosc i sprawozdawczosé
I1I. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

VI. Inne ustalenia.



I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne.
1. Kierownictwo jednostki.

Wéjtem Gminy Kozy jest p. Krzysztof Fiatkowski — wybrany na stanowisko Wéjta w
dniu 5 grudnia 2010 r. w wyborach bezposrednich, co zostalo potwierdzone zagwiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Kozach z dnia 5 grudnia 2010 r.

Objecie obowiazkéw nastapito z chwilg zlozenia $lubowania przez Wéjta Gminy tj. 14
grudnia 2010 r., co potwierdza Protokét Nr 11/10 z Sesji Rady Gminy Kozy z dnia 14 grudnia
2010r.

Poprzednio, w kadencji 2006 — 2010 W¢jtem Gminy Kozy byt p. Edward Kuéka
wybrany na stanowisko Wojta w dniu 12 listopada 2006 r. co potwierdza zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Kozach z dnia 13 listopada 2006 r. Objecie obowiazkéw
nastgpito z chwilg zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy tj. 4 grudnia 2006 r., co
potwierdza wyciag z protokotu Nr I1/2006 z sesji Rady Gminy Kozy z 4 grudnia 2006 r.

Funkcje Zastepcy Wojta Gminy peini p. Anna Gacek - Bilczewska od dnia 3 stycznia
2012 r. /nawiazanie stosunku pracy na podstawie powotania/. Wezesniej - p. Kazimierz Gren
powotany Zarzadzeniem Nr 11/2002 Wéjta Gminy Kozy z dnia 29 listopada 2002 r.

Skarbnikiem Gminy Kozy jest p. Dominik Pawinski powolany na stanowisko
Uchwata NR 1V/9/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 lutego 2011 r. Skarbnikowi powierzono
obowigzki Glownego Ksiggowego i odpowiedzialnos¢ stosownie do przepisu art. 54 ust 1 i 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240
z pdzn. zm.) pismem Nr OrS.077.3.2011 z dnia 4 lutego 2011 r. Poprzednio Skarbnikiem
Gminy Kozy byta p. Wiestawa Karska, powotana na stanowisko Uchwata Nr IX/51/91 Rady
Gminy w Kozach z 25 marca 1991 r. (wéwczas o nazwiske Mystajek). Obowiazki gtéwnego
ksiggowego budzetu wynikajace z art. 54 ust 1 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.) zostaty powierzone pismem nr
OrS 0112-00001/10 r. z dnia 6 stycznia 2010 1.

Sekretarzem Gminy jest p. Monika Olma, zatrudniona na podstawie porozumienia
zmieniajacego warunki pracy i ptacy Nr OrS.2122.16.2011. MO z dnia 22 marca 2010 r.
Poprzednio sekretarzem Gminy Kozy byt p. Teofil Oleksy zatrudniony na podstawie
porozumienia zmieniajgcego stosunek pracy Nr OrS 1111-00003/09 zawartego dnia 27 lutego
2009 r.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Gmina Kozy dziala w oparciu o statut nadany Uchwatg Nr XVII/115/12 Rady Gminy
Kozy z dnia 27 kwietnia 2012 r.

W Urzedzie Gminy Kozy obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony

Zarzadzeniem Nr 132/12 Wdjta Gminy Kozy z dnia 19 grudnia 2012 r. ze zmianami.

Poprzednio obowigzywaty:

e Zarzadzenie Nr 22/12 Wéjta Gminy Kozy z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Kozy;

o Zarzadzenie Nr 56/2011 Wojta Gminy Kozy z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Kozy z pdZniejszymi zmianami;

e Zarzadzenie Nr 5/2011 W¢jta Gminy Kozy z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Kozy z péZniejszymi zmianami.

o Zarzadzenie Nr 44/10 Wojta Gminy Kozy z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kozy.

e Zarzgdzenie Nr 11/09 Wéjta Gminy Kozy z dnia 1 lutego 2009 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urz¢du Gminy Kozy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Gminy Kozy nie opracowano pisemnej
instrukc)i postgpowania o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnial6 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z pézn. zm.). W
zwiazku z tym skierowano pisemne pytanie do p. Sekretarz Gminy Kozy. W odpowiedzi
wyjasniono : ,, /... /wykonywane [...] obowiqzki i zadania na stanowisku Wojta Gminy Kozy
od dnia 14 grudnia 2010 r. , w ktorym to objalem urzqd Wojta Gminy opartem na przepisach ,
regulaminach oraz wszelkich dokumentach , na podstawie ktdrych [...] obowiqzki oraz
zadania wykonywal poprzednik. Dzialajqc w dobrej wierze bylem przekonany, iz wszelkie
dokumenty wymagane przepisami prawa , w lym instrukcja [...] zostala wprowadzona przez
[...] poprzednika, gdyz wymagana jest od dnia 1 grudnia 2002 r. [...] Stwierdzone uchybienie
wyeliminowalem w dniu 25 czerwca 2013 r. wprowadzajqc Zarzqdzenie Nr 70/13 Wijta
Gminy Kozy z dnia 25 czerwca 2013 r.{...]

1.3. Dane ogdlne o jednostce samorzgdu terytorialnego

Powierzchnia Gminy Kozy wynosi ogdtem 26,9 km?. Na dzien 31 marca 2013 r.

Gmine zamieszkiwalo 12.254 os6b /zameldowanych/.

We wihadaniu Gminy Kozy pozostaje 10 jednostek organizacyjnych, tj.:
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- Szkota Podstawowa Nr 1 z oddziatami integracyjnymi im. Jana 11 Sobieskiego w Kozach
- Szkota Podstawowa Nr 2 w Kozach im. Stanistawa Staszica

- Gimnazjum im. Jana Pawla II w Kozach

- Liceum Ogolnoksztatcace w Kozach im. Kamila Baczynskiego

- Przedszkole w Kozach

- Gminny Zesp6t Obstugi Szké1 1 Przedszkola w Kozach

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozach

- Centrum Sportowo-Widowiskowe w Kozach

- Dom Kultury w Kozach

- Gminna Biblioteka Publiczna w Kozach

Gmina Kozy nie posiada jednostek pomocniczych,
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1. Ksiggowosé i sprawozdawczoéé
2.1.Kontrola kasy

W zakresie sprawdzenia prawidtowosci gospodarki pienigznej w dniu 5 lipca 2013 r.
przeprowadzono kontrolg stanu kasy w Urzedzie Gminy kozy. Z przeprowadzonej kontroli
sporzadzono protokél. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$é stanu faktycznego gotowki
w kasie ze stanem ewidencyjnym. Protokét kontroli kasy stanowi zalgeznik nr 3

do protokotu kontroli.

2.2, Ksiggi rachunkowe budietu i urzedu

W ramach kontroli poprawnosci prowadzenia ksiag rachunkowych sprawdzono
kompletnos$¢ prowadzonych ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Kozy, w mysl przepisu
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).
Ponadto zbadano zgodno$¢ bilansu zamknigcia ksiag jednostki na dzien 31 grudnia 2010 r.,
31 grudnia 2011 r. oraz na dzien 31 grudnia 2012 r. z bilansami otwarcia roku nastepnego, a
takze prawidiowos$¢ dokonania przeplywow pienieznych z rachunkéw bankowych depozytow
oraz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Dokonano réwniez analizy zobowiazan
za II potrocze 2012 r. oraz za I pélrocze 2013 r. Zgodnosé dokonywanych wydatkéw z
planem finansowym.

W Urzgdzie Gminy Kozy wprowadzono przepisy wewnetrzne dotyczace stosowanych
zasad rachunkowosci nastepujacymi zarzadzeniami:
- Nr 38/2006 Wojta Gminy Kozy z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kozy,
- Nr 81/11 Wojta Gminy Kozy z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowogci dla
Gminy Kozy i Urzedu Gminy w Kozach,
- Nr 69/12 Wojta Gminy Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla
Gminy Kozy i Urzedu Gminy w Kozach.
Ponadto jednostka prowadzi ksigegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy o
rachunkowosci: dziennik, ksigge gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiggi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych. Ksiegi rachunkowe w Jednostce
prowadzone sg technikg komputerowa dla budzetu (organu) i jednostki Urzgdu Gminy,
Jednakze w polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 81/11 Wojta Gminy
Kozy z dnia 30 wrzesnia 2011 r., a nastgpnie Zarzadzeniem Nr 69/12 Wjta Gminy Kozy z

dnia 14 sierpnia 2012 r., nie okre§lono wersji oprogramowania przy uzyciu ktorego
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prowadzone sg ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji, jak
réwniez autora programu - systemu informatycznego. W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330) jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyj¢te przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
Jjego eksploatacji.

W zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do p. Dominika Pawinskiego — Skarbnik
Gminy. W odpowiedzi wyjasniono: , W zalqczniku Nr 6 do Zarzqdzenia Nv 96/12 Wéjta
Gminy Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i
Urzedu Gminy w Kozach jest wprowadzony wykaz programéw komputerowych stosowanych
w ksiggowosci Urzedu Gminy w Kozach oraz uprawnione osoby do pracy w poszczegélnych
programach. Ww. zalqcznik wystepowal w Zarzqdzeniu Nr 81/11 z dnia 30 wrzesnia 2011
roku. Zarzqdzeniem Nr 79/13 Wéjta Gminy Kozy z dnia 24 lipca 2013 roku zaktualizowal
wykaz programéw komputerowych dodajac wersje oprogramowania i autora.” Wraz z
wyjasnieniami przedtozono Zarzadzenie Nr 79/13 Wojta Gminy Kozy z dnia 24 lipca 2013 r.
Zgodnie z zakresem czynnosci opracowanie projekiéw przepiséw wewnetrznych
wydawanych przez Wojta Gminy dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w
szczegolnosci: zakladowego planu kont, obiegu dokumentéw (dowodéw ksiegowych), zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji nalezalo do obowigzkéw p. Dominika
Pawinskiego — Skarbnik Gminy.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/11.2 stanowi zalacznik nr 2 do protokotu koniroli.

2.3. Sprawozdawczo$§¢ budzetowa, finansowa
Kontrolg objgto prawidlowo$é sporzadzania sprawozdan na podstawie ksiag
rachunkowych oraz terminowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan. Sprawdzeniem

objeto nastgpujace dokumenty:
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- bilans z wykonania budzetu Gminy Kozy sporzadzony na dzien 31.12.2010 r. 31.12.2011 r.
oraz 31.12.2012 r.;
- bilans jednostkowy Urzedu Gminy Kozy sporzadzony na dzied 31.12.2011 r., oraz
31.12.2012 r;
- sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz do dnia 31 grudnia
2012 r.;
- sprawozdania roczne Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2010 r., 2011 r. oraz 2012 r.;
- ewidencje ksiegowa
Na podstawie przedtozonych dokumentéw do kontroli ustalono, iz w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. w kolumnie 7
~Zobowigzania ogélem™ nie wykazano zobowiazan wynikajacych z ewidencji ksiggowej kont
rozrachunkowych:
- salda Ma konta 225-3 — |, Rozrachunki z budzetami — rozlicz. podatku Vat™ w kwocie 946,51
z1,
- salda Ma konta 240-02 — ,Pozostale rozrachunki-mylne rozliczenia” w kwocie 2.847,16 zt,
- salda Ma konta 240-04 — ,,Pozostate rozrachunki- ,,Moja przyszlo$é” w kwocie 43.764.81 zt.
W sprawozdaniu za 2011 r. wykazane zostaly zobowigzania ogélem w kwocie 222.285.88 zt.
Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. w zobowigzaniach ogétem (kolumna 7) nie wykazano zobowigzan
wynikajacych z ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych:
- salda Ma konta 225-3 — , Rozrachunki z budzetami - rozliczenie podatku Vat” w kwocie
1.615,00 zi,
- salda Ma konta 240-06 — ,,Pozostale rozrachunki — Indywidualne nauczanie” w kwocie
132,25 zt.
W sprawozdaniu za 2012 r. wykazane zostaty zobowigzania ogétem w kwocie 228.719,03 zt.
Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)

kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
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wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan bedacej
zatacznikiem nr 39 do ww. rozporzadzenia, sprawozdania sporzadza si¢ nastepujaco:
w kolumnie ,Zobowigzania ogétem” wykazuje sic wszystkie bezsporne zobowiazania
niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2011 r. i 2012 r. podpisali p. Dominik Pawinski — Skarbnik
Gminy Kozy i p. Krzysztof Fiatkowski — Wéjt Gminy Kozy.

W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od Inspektora Referatu Finanséw oraz
p. Dominika Pawinskiego — Skarbnika Gminy Kozy. W odpowiedzi czytamy: "W
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2011r. w
zobowiqzaniach (kolumna 7) nie wykazano zobowiqzan wynikajqcych z ewidencji ksiegowej
kont rozrachunkowych 225 i 240 poniewaz:

- saldo Ma konta 225-3 | Rozrachunki z budietami- rozlicz. podatku VAT w kwocie 946,51
zi wynika z rozliczenia podatku VAT naleznego do Urzedu Skarbowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci do kosztéw uzyskania przychodow nie zalicza
si¢ podatku VAT  podlegajqcego odliczeniu przez jednostke, natomiast podatek nalezny nie
Jest dla jednostki przychodem, dlatego koszty i przychody ( wydatki i dochody) powinny byé
ewidencjonowane w kwotach netto. Jesli chodzi o zobowiqzania to w sprawozdaniu Rb-28S
nalezy wykazywaé¢  takie zobowiqzania, kidre jednostka musi uregulowaé na rzecz
kontrahentow. Ponadto w planie finansowym Urzaqd Gminy nie posiada paragrafu 4530.

- saldo Ma konta 240-02 ,, Pozostale rozrachunki — myine rozliczenia” w kwocie 2.847.16
z{ wynika z mylnie dokonanego przez bank w dniu 31 grudnia 2011r. przelewu likwidacji
lokaty wraz z odsetkami firmy ,AKTYN" (zabezpieczenie do umowy) , zamiast na r-k
. Organu” lokata wplynela na r-k ,, Jednostki”

- saldo Ma konta 240-04 ,, Pozostale rozrachunki — , Moja przysziosé” w  kwocie
43.764,81 zl ~ wynika ze stanu niewykorzystanych Srodkow otrzymanych z Ministerstwa
Finansow na realizacje projektu unijnego ,, Moja przyszlo$é zalezy ode mnie” w latach 201 1-
2012 przez jednostke organizacyjng Urzedu Gminy — Gminny Zespol Organizacyjny Szkol
i Przedszkola w roku 2011 w paragrafie "2007". Konto 240-04 koresponduje z kontem
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139-04 §. wyodrebnionym rachunkiem bankowym stuzqcym do otrzymania i przekazania
poprzez ,,Organ” srodkéw na w/w program do jednostki GZOSiP.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzqdu lterylorialnego za okres od poczathu roku do dnia 31 grudnia 2012r. w
zobowiqzaniach (kolumna 7) nie wykazano zobowigzah wynikajqcych z ewidencji ksiegowej
kont rozrachunkowych 225 i 240 poniewaz:

- saldo Ma konta 225-3 , Rozrachunki z budzetami- rozlicz. podatku VAT” w kwocie
1.615,00 zi, wynika z rozliczenia podatku VAT naleznego do Urzedu Skarbowego .
Wyjasnienie analogicznie jak w pkt. 1.

- saldo konta Ma 240-06 ,, Pozostate rozrachunki — Indywidualne nauczanie” w kwocie
132,25 zi wynika ze stanu niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Finanséw
na realizacje projektu unijnego ,, Priorytet ksztalcenia w indywidualizacji nauczania” w
latach 2012-2013 przez jednostke organizacying Urzedu Gminy — Gminny Zespol
Organizacyjny Szkot i Przedszkola w roku 2012 w paragrafie "2007”. Konto 240-06
koresponduje z kontem 139-06 tj. wyodrebnionym rachunkiem bankowym sluiqcym do
ofrzymania i przekazania poprzez ., Organ” Srodkéw na whw program do jednostki
GZOSiP.”

Ponadto w sprawie mylnego wplywu zlikwidowanej lokaty (konto 240-02) oraz salda konta
240-04 dotyczacego realizacji projektéw unijnych wyjasnienia zlozyl Inspektor Referatu
Finansow: ,, W dniu 31.12.2011r. na rachuneck biezqcy Jednostki Urzedu wplynela likwidacja
lokaty w kwocie 2.791,33 zi z odsetkami w wysokosci 55,83 zI Firmy AKTYN ( zabezpieczenie
poprawnego wykonania umowy) . Wplyw ten ksiegowo potrakiowano jako mylny , poniewaz
rozliczenia tego typu ewidencjonuje sie w Organie.

Lokata zostala przelana na rachunek Jednostki Urzedu, gdyz w momencie zakladania wiw
lokaty 4. 31.12.2010r. rachunek ten byt wspélny dla Jednostki i Organu. Dopiero od
01.01.2011r. zostal otwarty nowy rachunek bankowy dla Organu zas dotychczasowy pozostal
rachunkiem Jednostki Urzedu , a bank dokonuje zwrotu lokaty na rachunek, z ktorego zostala
utworzona,

LW dniu 29.12.2011y. GZOSiP zwrécil na konto ,, Organu” niewykorzystane srodki z w/w
projektu w kwotach : 7.723,20 zi ( paragraf 2009) i 43.764.81 zI { paragraf 2007). W
. Organie” zaksiegowano : 133/223

2.W dniu 29.12.2011r. z konta , Organu” na wyodrebniony rachunek dia w/w projekiu

przelano kwote 7.723,20 2t i 43.764,81 zl. W ,, Organie” zaksiegowano :
9
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kwote 7.723,20zF 901/133

Kwote 43.764,81 z4 240-04/133

Na wyodrebnionym rach. zaksiegowano : 139-04/240-04 tqcznie kwote 51.488,01 =4

3.W dniu 30.12.2011r. kwote 7.723,20 z¢ przelano z wyodrebnionego rach. na konto Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach zwrot niewykorzystanych Srodkow
{ paragraf 2009).

Zaksiegowano 240-04 / 139-04

Stad tez na dziert 31.12.2011r. na koncie 139-04 § 240-04 pozostala kwota 43.764,81 zl

AW dniu 11.01.2012r. z wyodregbnionego rach. na konto , Organu” przelano kwote
43.764,81 z{ .

Zaksiegowano :

Na wyodrebnionym rach : 240-04 7 139-04

W, Organie” 133/ 240-04

5.Wdniu 11.01.2012r. z konta ,, Organu” na konto GZOSiP-u przelano kwote 43.764,81 zI .
Zaksiegowano : 223/ 133.”

Prowadzenie ewidencji ksiggowej nalezalo do pracownikéw Referatu Finanséw. Nadzdr w
tym zakresie sprawowat p. Dominik Pawiiski - Skarbnika Gminy.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/11.3 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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III. Wykonanie budzetu.

1. Dochody budzetowe.

1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.1.1. Podatek od nieruchomosci .

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wymiaru i windykacji podatku od nieruchomosci
w stosunku do losowa wybranej proby za lata 2009 — 2012.

Analizie poddano: karty kontowe, deklaracje podatkowe, informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, decyzje wymiarowe, dokumenty Zrodlowe, w
tym m.in. umowy kupna-sprzedazy zawarte w formie aktow notarialnych, zawiadomienia o
zmianach w ewidencji gruntéw, korespondencje z podatnikami.

W trakcie kontroli ustalono:

- Istniejace parafie w Gminie Kozy, nie sktadaly deklaracji na podatek od nieruchomoéei od
0s0b prawnych ; ztozyly informacje o nieruchomosciach obiektach budowlanych a obowiazek
podatkowy ustalono w formie decyzji. W $wietle przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Pafstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1989 Nr 29 poz. 154 z pézn. zm.) parafia posiada osobowosé prawng dlatego tez
zgodnie z art.6 ust 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest obowigzana sktadaé w
terminie do 31 stycznia deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Z
wyjasnieft udzielonych w powyzszym zakresie przez Inspektora Referatu Finansow wynika,
ze:,, [.../wyjasniam ze trzy Parafie istniejqce w Gminie Kozy byly nieprawidfowo przypisane
Jako osoby fizyczne przez nieumysine niedopatrzenie . Zostang przypisane jako osoby prawne
co spowoduje skladanie przez parafie deklaracji na podatek od 0s6ib prawnych. [..]"

- W sprawozdaniach Rb-PDP za 2012 r. — rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych, w rubryce 4 - Skutki udzielonych ulg i zwolnief, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) ~ nie wykazano zwolnien z podatku za
powierzchnie uzytkowe piwnic z wyjatkiem znajdujacych si¢ tam garazy oraz strychow w
budynkach mieszkalnych Zgodnie z §1 ust. 1 pkt. 4 Uchwaty Nr XI11/73/2011 Rady Gminy
Kozy z dnia 25 listopada 2011 r. zwolniono z podatku od nieruchomosci powierzchnie
uzytkowe piwnic /z wyjatkiem znajdujacych si¢ tam garazy/ oraz strychéw w budynkach
mieszkalnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrécono sig o wyjasnienia . W wyjasnieniu
stwierdzono : ,, /... [Uchwala Nr I1l/12/2002 Rady Gminy Kozy z dnia 4 grudnia 2002 roku w

zalqezniku nr 1 precyzuje jakie dane podatnik winien uwzgledni¢ w wykazie nieruchomosci .
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Ww. wykazie nie ma pozycji piwnice i strychy w zwigzku z powyiszym Wdjt Gminy nie
dysponowal danymi jaka powierzchnia piwnic i strychéw znajduje si¢ w nieruchomosciach na
terenie Gminy Kozy. Po przygotowaniu Uchwaly Nr XIII/73/2001 1 [...] z dnia 25 listopada
2011 roku w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci , ktéra zostala jednoczesnie
pozylywnie zaopiniowana przez Prezesa UOKIK, dokonano analizy zastosowanych ulg i
zdiagnozowano braki w zakresie informacji o powierzchni piwnic i strychow. Krokiem
majacym na celu zaktualizowanie bazy podatkowej w przedmiotowym zakresie byla Uchwala
Nr XIX/136/12 Rady Gminy Kozy z dnia 3 sierpnia 2012 r. w Sprawie wzordw deklaracji i
informacji podatkowych [...] w kidrej zalqcznik Nr 4 zawieral wszystkie informacje niezbedne
do prawidlowego sporzqdzenia sprawozdania PDP. Osobq odpowiedzialng za wskazanie
prawidlowych danych jest inspektor [...] . Dane zgromadzone na dzien 30 czerwea 2013 r. ,
ktdre sq podstawa do przygotowania sprawozdania PDP za 2013 rok , w zakresie przyjetych
zwolnier wynoszq 2] 984,00z [...]"
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.1.1.1. stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
1.2. Oplaty cmentarne
Kontrolg objeto dochody zwigzane z oplatami cmentarnymi. Z przedlozonego dziennika
obrotow za okres od | stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. wynika, ze dochody wyniosty
11.760 zt. Zgodnie z uchwatyq nr X11/83/2007 Rady Gminy Kozy ustalono wysoko$é za
pochowanie zwlok na cmentarzu komunalnym w Kozach — wysokos¢ oplat za okres 20 lat
liczqc od daty pochowania zwlok na cmentarzu komunalnym za grob ziemny pojedynczy w
kwocie 400 zt i za gréb ziemny podwdjny w kwocie 600 zI. W zakresie wnoszenia optat nie
whniesiono uwag,
1.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy
Kontrola objgto dochody z tytutu najmu i dzierzawy w latach 2010-2013 wybranej grupie
podmiotow —

e Lokal uzytkowy na dzialce 2229/6, 5394 /Poczta Polska/

* Pomieszczenie gospodarcze w budynku przy ul. Krakowskiej 2 /KOLNET/

» Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej /trzy podmioty/
Kontrolujacym przedlozono umowe dzierzawy nieruchomosci zabudowanej zawarta w dniu
10 czerwca 2012 r. — dotyczy czesci pomieszezenia gospodarczego o powierzehni 2,00 m?
zlokalizowanego w budynku Domu Kultury stanowiacego wiasnosé Gminy Kozy z

przeznaczeniem do zainstalowania skrzyni §wiattowodowej wraz ze studzienka teletechniczna



oraz przylaczem do zasilania w energie elektryczng . Umowa zostala zawarta na czas
okreslony — od 1.04.2012 r. do 31.12.2014 r. Ustalono czynsz dzierzawny na kwote w
wysokoscl 212,38 zl netto/miesigeznie oraz , ze kwota czynszu bedzie waloryzowana raz w
roku od stycznia o wskaznik zmiany cen towaroéw i ustug konsumpeyjnych oglaszany przez
Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy. W czasie kontroli sporzadzono aneks nr 1/2013
/w dnin 26 lipca 2013 r. z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r. / ustalajacy
zwaloryzowana stawke czynszu wraz z fakturami korygujacymi .

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.1.3. stanowi zalaeznik nr 2 do protokohs kontroli.
2.Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach:

2.1. Wydatki biezace:

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W toku kontroli sprawdzeniem objeto: prawidtowosé ustalenia, naliczenia sktadnikéw
wynagrodzenn zgodnie z obowigzujacymi przepisami, angazami oraz terminowosé
wyplacanych wynagrodzei i pochodnych od wynagrodzen, wyplaty nagroéd, nagrod
jubileuszowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2009-2012 r.

Kontrolg przeprowadzono na prébie 10 pracownikéw tj.: Wojta Gminy, Zastepcy
Wojta, Sekretarza, Skarbnika, Zastepcy Skarbnika oraz dwoch Kierownikéw.

Sprawdzeniem objeto nastgpujace dokumenty: Uchwata Nr 111/7/2010 Rady Gminy
Kozy z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy oraz
Uchwata Nr V1/30/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Kozy, angaze pracownikéw, umowy, listy plac, przelewy,
imienne karty wynagrodzen pracownikéw za okres od stycznia 2009 r. do czerwca 2013 .,
Zarzadzente Wojta Gminy Kozy Nr 23/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kozy na podstawie umowy o
pracg wraz z zm., Zarzagdzenie Wéjta Gminy Kozy Nr 11/10 z dnia 26 lutego 2010 r. w
sprawie Regulaminu wynagradzania pracownik6w zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kozy na
podstawie umowy o pracg oraz Zarzadzenie Wéjta Gminy Kozy Nr 89/10 z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Kozy na podstawie umowy o prace wraz z zm.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw do kontroli ustalono, iz w aktach
osobowych pracownikéw zalaczono odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody, jednakze
brak bylo jednoznacznego wykazania za jakie osiagniecia zawodowe nagroda zostata
przyznana. Wskazano jedynie odniesienie do regulaminu wynagradzania, ktéry ogélnie
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wskazuje za co nagroda moze byé¢ przyznana pracownikowi. W mys! art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) pracownikom,
ktorzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowiazkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i
podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja si¢ szczegélnie do wykonywania zadan
zakladu, moga by¢ przyznawane nagrody i wyréznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sktada si¢ do akt osobowych pracownika.

Ponadto w § 10 ust. 2 regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w
Urzgdzie Gminy Kozy na podstawie umowy o prace wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 23/09
Wojta Gminy Kozy z dnia 6 kwietnia 2009 r. oraz Zarzadzeniem Nr 11/10 Woéjta Gminy
Kozy z dnia 26 lutego 2010, a nastgpnie Zarzadzeniem Nr 89/10 Wojta Gminy Kozy z dnia
30 grudnia 2010 zawarto nastgpujacy zapis: , Nagroda nie jest przyznawana za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek; choroby, koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny oraz urlopu
macierzynskiego”. Natomiast z przedifozonych kart wynagrodzen wynika, ze nagrody byly
wyplacane, pomimo iz pracownik w okresie poprzedzajacym przyznanie nagrody przebywat
na zwolnieniu lekarskim.

W nawigzaniu do powyzszego do p. Krzysztofa Fiatkowskiego - Wéjt Gminy Kozy zwrécono
si¢ 0 wyjasnienie, w jaki spos6b realizowany jest w/w zapis regulaminu. W odpowiedzi
wyjasniono: ,, Zapis méwiqcy o tym, ze nagroda nie jest przyznawana za dni nieobecnosci w
pracy zpowodu niezdolnosci do pracy wskutek; choroby, koniecznosci osobistego
sprawowania  opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny oraz urlopu
macierzyhskiego jest realizowany w ten sposob, ze pracownik nieobecny w pracy w okresie,
za kiory przyznawana jest nagroda nie otrzymuje jej lub otrzymuje w pomniejszonef
wysokosci. Zasadnym wydaje sie, ze jezeli pracownik byl nieobecny preykladowo od poczqtku
stycznia do korica czerwca, za kidry 1o okres przyznawana jest nagroda za osiggniecia w
pracy, o ktorych mowa w § 9 Regulaminu wynagradzania to nagroda mu sie nie nalezy, gdyz
nie byl w stanie spelni¢ zadnej z przeslanek § 9 Regulaminu wynagradzania. Oczywiscie
zupelnie odmiennq jest sytuacja, gdy pracownik wigkszo$é czasu byl nieobecny w pracy, ale w
czasie swej obecnosci przyczynil si¢ przykladowo do wykonania zadania samorzqdu o
charakierze ogdlnogminnym. W takiej sytuacji pracownikowi moze byé  przyznana
Jednorazowa nagroda za osiqgniecia w pracy. Nalezy zwrdcié uwage na fakl, iz jest to
nagroda uznaniowa, a nie regulaminowa. Jak podkresla Sqd Najwyzszy: |, Uznaniowy
charakier nagrody polega na tym, ze zaréwno przyznanie jej pracownikowi, jak i okreslenie
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wysokosci nagrody nalezy do zakresu swobodnego uznania zakladu pracy” (wyrok SN z &8
czerwea 1977 r., I PR 175/76).

Kolejnq przestankq wprowadzenia przedmiotowego zapisu byl art. 41 ustawy z dnia 25
czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
{ macierzyristwa (1. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.). Zgodnie z art. 41 ust. I ww.
ustawy przy ustalaniu podstawy wymiaru zasilku chorobowego dla pracownikow nie
uwzglednia si¢ skladnikéw wynagrodzenia, jezeli postanowienia ukladéw zbiorowych pracy
lub przepisy o wynagradzaniu nie przewidujq zmniejszania ich za okres pobierania zasitku.
Oznacza to, 2e w przypadiu gdy obowigzujqce u pracodawcy przepisy placowe stanowiqg, ze
pracownik zachowwje prawo do danego skladnika wynagrodzenia w petnej wysokosci w
okresie choroby to skiadnik ten nie moze byé uwzgledniony w podstawie wymiaru zasitku
(wynagrodzenia chorobowego). "

Pytania wraz z wyja$nieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.2.1.1. stanowi zalaeznik nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.2.Wydatki na konserwacje zieleni

Kontrolg objeto wydatki poniesione na konserwacje =zieleni fwycinke drzew/
poniesione w latach 2011 — 2012 w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi przepisami .

» Faktura nr FV/9/11/ z dnia 11.05.2011 r. za wycinkg drzew na terenie Centrum
Sportowo-Widowiskowego na kwote 756,00 zt /wykonawca MULTI-MAX
POLSKA/. Decyzjg nr ZR.613.38.2011.DW Starosty Bielskiego z dnia 4 kwietnia
2011 r. zezwolono na usunigcie 2 drzew — lip. Nalezna oplata za usuniecie w
wysokosei 91 875,00 zt nie podlegata uiszczeniu — ,[...] W obecnym stanie
biologicznym z uwagi na lokalizacje zagrazaja bezpieczefstwu ludzi i mienia [...1”

» Faktura nr 14/2011 z dnia 3.10.2011 r. za wykonanie kosztorysu prac pielggnacyjnych
drzewostanu na terenie parku w Kozach na kwote 1.230 zi /wykonawca ,,Pigkny
ogrod™ pracownia zieleni/. Zarzadzeniem Nr 28/09 wojta Gminy Kozy z dnia 14 maja
2009 w sprawie wprowadzenia zasad postepowania obowiazujacych w Urzedzie
Gminy Kozy przy realizacji zaméwieni publicznych ponad 3 000 euro do 14 000 euro
zgodnie z §2 wprowadzono zasade , iz przy zamoéwieniach na roboty budowlane i
ustugi o wartosci w granicach od 1 001 zt do 2 000 2t brutto realizacja odbywa si¢ na

podstawie wystawionego zlecenia — brak zlecenia.



Faktura z dnia 31.10. 2011 r. za usuniecie posuszu z drzew na terenie Gminy Kozy na
kwote 1 600 zt /wykonawca MULTI-MAX Polska/. Zalaczono zlecenie nr 20/Z/UG z
dnia 26.10.2011 r. oraz protokét odbioru robét z dnia 27.10.2011 r.

Faktura nr FV/19/12 z dnia 12.07.2012 r. za ciecia pielegnacyjne w koronach drzew
(deby — 15 szt.) Kozy ul. Cmentarna na kwote 1.200 zt / wykonawca MULTI-MAX
Polska/.

Faktura nr 253/2012 z dnia 14.11.2012 r. za wycinke drzew ul. Teczowa /Wykonawca
PHU Radostaw Jurecki/ na kwote 4.000 z}.

FAKTURA nr FV/8/12 z dnia 5.04.2012 r. za wycinke drzew ul. Teczowa /
wykonawca MULTI-MAX Polska/ na kwote 800 zi. Decyzja nr DW.7635/135/10/11z
dnia 10.01.2011 r. Starosty Powiatowego na usunigcie 43 drzew w pasie drogi
gminnej-ul. Teczowa. Nalezna optata w wysokosci 156 476,40 2t nie podlega
uiszczeniu. Wnioskowane do wycinki drzewa rosly na tuku drogi , w skarpie rowu
przydroznego — melioracyjnego i kolidujg z planowang w 2011 roku przebudowa
niebezpiecznego — z uwagi na zwgzenie , odcinka drogi.

Faktura nr FV/36/12 z dnia 26.11.2012 t. za wycinke i pielggnacie drzew ul.
Krakowska, Zdrojowa, Przemystowa /wykonawca MULTI-MAX Polska/ na kwote
1 700 zt. Decyzja nr 1644/2012 Slqskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
na wycinkg klonu-jawora rosnacego na terenie parku patacowego w Kozach — bez
oplat z uwagi ,,[...] iz podstawa i pien drzewa jest uszkodzony, w koronie drzewa,
pomimo przeprowadzonych zabiegow pielggnacyjnych, wystgpuje posusz. Ze
wzgledu na uszkodzona podstawg pnia drzewo grozi wykrotem [.. g7

Faktura nr FV/27/12 z dnia 4.09.2012 za wycinke 7 szt. drzew na ul. Karpackiej
/wykonawca MULTI-MAX POLSKA / na kwote 1.780,00 zt . Decyzja Starosty
Bielskiego nr ZR.613.125.2012.DW z dnia 28 sierpnia 2012 r. na usuniecie 4 szt.
drzew /nalezna optata 10. 223,23 z¥/ . Uzasadnienie wycinki — drzewa ograniczaty
szeroko$¢ drogi i uniemozliwiaty wykonanie odwodnienia ul. Karpackiej Ogledziny
wykonane w dniu 17 lipca 2012 r. potwierdzily zasadnosé¢ wniosku. Nie pobrano
oplaty /art.86 ust.1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody/ - nie pobiera si¢ optat za
usuniecie drzew zagrazajacych bezpieczefistwu ludzi i mienia w istniejacych
obiektach budowlanych. Decyzja nr ZR.613.124.2012.DW z dnia 28 sierpnia 2012 r.
Starosty Bielskiego na usuniecie 3 drzew /nalezna oplata 105 666,38 zt/. Uzasadnienie

wycinki — stwarzaly zagrozenie dla 0séb korzystajacych z drogi. Nie pobrano oplaty
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fart.86 ust.1 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody/ - nie pobiera si¢ optat za usuniecie
drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia w istniejacych obiektach
budowlanych.

Faktura nr FV/10/12 z dnia 10.05.2012 r. za prace pielggnacyjno-konserwacyjne
drzewostanu na terenie Parku w Kozach /wykonawca MULTI-MAX Polska/ na kwote
49.464 zt. Na wykonanie prac zawarto umowe nr 50/U/UG/2012. Przedmiot umowy
dotyczyl wykonania prac pielggnacyjno-konserwacyjnych 70 szt. drzew w parku
palacowym polegajacych na cieciach sanitarnych, cieciach korekcyjnych
zrebkowaniu i wywozie pozyskanego materiatu. Wynagrodzenie okreslono na kwote
49.464,00 zt /brutto/ . Termin wykonania prac ustalono na dzieh 15.05.2012 r.
Protokot odbioru koricowego zostal sporzadzony w dniu 10.05.2012 r. — »[-..] Prace
zrealizowane zostaly zgodnie z zakresem, obowigzujacymi normami i sztuka
ogrodniczg [...]” Prace byly finansowane ze $rodkéw WFOSIGW w wysokosci
46.246,68 zt i srodkow wihasnych Gminy Kozy w wysokosci 3.21 7,32 zt. Sporzadzono
protokoét odbioru koficowego w dniu 10.05.2012 r. — dotyezy wycinki 13 szt. drzew.
Decyzja nr 1745/2011 z dnia 11 pazZdziernika 2011 r. Slaskiego Konserwatora
Zabytkéw — zgoda na wycinke 13 szt. drzew. W czasie przeprowadzonych ogledzin
terenu ,[...] stwierdzono , iz do usunigcia przeznaczono drzewa obumarle,
zamierajace , stwarzajace zagrozenie dla otoczenia oraz nie stanowigce historycznego
elementu zalozenia parkowego, pléwnie samosiewy zacierajace jego uklad

kompozycyjny [...] oplat nie pobiera si¢ .[...]”

2.1.3. Wydatki na promocje

Kontrola objeto wydatki na promocje w roku 2012 na podstawie przedlozonych faktur ;

Faktura nr 28/02/2012 z dnia 28.02.2012 r. na kwote 805,65 zt /pieczatka, wizytdwki/
Faktura nr 10/0183 z dnia 18.05.2012 r. na kwote 997,53 zt /za stodycze/

Faktura nr 145/AJ/2012 z dnia 5.06.2012 r. na kwote 1.617,45 z} /dtugopis z
grawerem/

Faktura nr 10/0252/ z dnia 13.07.2012 r. na kwote 1.348,08 zt /za stodycze/

Faktura nr 10/0500 z dnia 5.12.2012 r. na kwote 932,09 zl /za stodycze/

Faktura nr 792 z dnia 7.12.2012 r. na kwote 1.254,50 zt /za 1000 szt. widokéwek/
Faktura nr 147/2012 z dnia 13.08.2012 r. na kwote 2.999,97 zt za publikacje ,,.Drzewo

roku 2012” — przygotowanie techniczne do druku
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* Faktura nr 466 z dnia 20.08.2012 r. na kwote 585,48 zi za wykonanie balonéw z
nadrukiem /za 500 szt./

e Faktura nr 2012/8/FSM//579 z dnia 30.08.2012 r. na kwote 890,00 zt za przewdz
dzieci z okazji dozynek

e Faktura nr 192/09/2012 z dnia 4.10.2012 r. na kwote 1.024,59 zt za wykonanie trzech
tablic informacyjnych i komplet baneréw, wykonanie tablicy pamiatkowej, pieczatke

¢ Faktura nr 2012/10/011 z dnia 1.10.2012 r. na kwote 1.159,89 zt za flage, maszt
podstawa , torbg do windera

* Faktura nr 46/2012 z dnia 17.12.2012 r. na kwote 6.000 zt za realizacje materiatu
filmowego na temat Gminy Kozy emitowanego na antenie Polskiej Telewizji
Edukacyjne;j

¢ Kontrolujacym przedtozono réwniez umowe zlecenia nr 24/U/UG/2012 z dnia 24
stycznia 2012 r. na wykonanie prac zwiazanych z wydawaniem biuletynu ,,Kozianskie
wiadomosci” Ustalono termin wykonania umowy od dnia 24 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2012 r. Oraz maksymalne wynagrodzenie w/w okresie — do kwoty 4.320 zf.
Umowa zostata rozwigzana za porozumieniem stron w dniu 27 czerwca 2012 r.
/wydatkowano 1.950 zt/

2.1.4. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe — wykorzystanie samochodu sluzbowego

Kontrolg obj¢to wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi w latach 2012-2013.
Sprawdzeniem objgto polecenia wyjazdu stuzbowego o nr 109, 110, 111, 157, 2011, 212, 213
/rok 2012/ oraz 274, 277, 349, 379, 380, 381, 382. Ustalono , ze do wyplaty zatwierdzono
delegacje nr 379/12 /wystawiona na dzieft 10.10.2012 r. do ktérej zalaczono bilet parkingowy
z dnia 9.10.2012 r. na kwotg 15,00 zt. Przyjeto réwniez do rozliczenia delegacje nr 213/12
/wystawiona na dzien 29.05.2012/ w zakresie % diety , jednakze delegowany w rachunku
kosztéw podrézy okreslit takze przejazd na trasie Krakow-Kety autobusem PKS . W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami zwrdcono si¢ o wyjasnienia do inspektora ktory dokonat
sprawdzenia pod wzglgdem formalno-rachunkowym . W wyjasnieniu stwierdzono : , [..] Ze
wzgledu na wyjazd stuzbowy we wezesnych godzinach rannych (04:15) delegowany
zmuszony byl wykupi¢ miejsce parkingowe na samochéd prywatny w dniu poprzedzajgcym
wyjazd. Dlatego tez wydatek za oplate parkingowq zostal uwzgledniony w rozliczeniu
delegacji nr 379/12 z dnia 10.10.2012r. [... JDelegacja nr 213/12 z dnia 29.05.2012r zostala
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rozliczona w wysokosci ¥: diety obliczonej zgodnie z przedlozonym czasem wyjazdu i powrotu
pracownika. Do rozliczenia nie zalqczono biletu potwierdzajacego koszt przejazdu. [..]”

Kontrolg w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi przepisami w zakresie dokonywanie
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych
wiasnoscig pracodawcy objeto: kierownictwo jednostki, inspektora w referacie budownictwa,
inspektora w dziale obstugi techniczno-gospodarczej, konserwatora, inspektora w dziale
ochrony $rodowiska, inspektora w wydziale organizacyjnym i spraw spolecznych.
Sprawdzono wysokos¢ wyplaconego ryczattu za luty, marzec, kwieciefi, maj 2013 r. w
zakresie danych wynikajacych ze zlozonych oswiadczen o korzystaniu z samochodu w
powigzaniu z listami obecnosci. Uwag nie wniesiono.
Ustalono réwniez, ze w Gminie Kozy Zarzadzeniem Nr 39/13 Wojta Gminy Kozy z dnia 15
kwietnia 2013 r. wprowadzono zasady korzystania z samochodu stuzbowego.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli.
2.1.5. Wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli

Kontrolg objgto terminowos$¢ sporzadzenia sprawozdan za lata 2011 — 2012 z
wysokodci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — Gming Kozy, terminowos¢ wyptaty wyréwnania za 2011 i 2012 oraz wyplaty
wynagrodzenia za styczen 2012 r.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
2.2.1. Aranzacja i wyposaizenie wnetrz Palacu Czeczow

Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 482 150,00 zt — na podstawie projektu
aranzacji wnetrz Palacu Czeczéw — wstepne zestawienie wyposazenia pomieszczeh patacu.
Zamawiajacy sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia . Przedmiotem
zamOwienia byta dostawa mebli i innych elementéw wyposazenia meblowego zwigzanych
integralnie z zakresem zamdwienia obejmujacym elementy zabudowane trwate takie jak
boazeria kasetonowa, $cianka imitujgca $ciane z bali drewnianych, okno wewnetrzne
witrazowe, urzadzenia AGD w aneksach kuchennych itp. oraz elementy ruchome, takie jak
podesty wystawiennicze, postumenty, gabloty przeszklone nascienne itp. Zadanie jest
realizowane w ramach projektu ,,Tworzenie przestrzeni dla kultury i sztuki bez granic —
modernizacja teatru w Zilinie oraz patacu w Kozach” przy wsparciu $rodkéw z Programu
Wspdlpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007 -2013. W

punkcie 2.2.1 specyfikacji /opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku/ ujeto zapis
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»l-..] Wykonawca musi wykazaé | iz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie , wykonal lub wykonuje
dostawy odpowiadajace swoim rodzajem dostawg stanowigcym przedmiot zamowienia tj.
polegajacych na wykonaniu i montazu mebli na miare jak i mebli gotowych, o wartosci
min.200 000,00 zt brutto kazda [...]” W zwiazku z powyZszym zapisem zwrdcono sie o
wyjasnienie do kierownika referatu zamdwien publicznych i pozyskiwania s$rodkéw
zewngtrznych - czy powyzszy warunek oznacza :

» ze wykonawca winien przediozyé dokumentacje o dostawach /dla uznania
warunku za spetniony koniecznym jest wykonanie minimum jednej dostawy
czy tez wigcej niz jedna — co najmniej ile dostaw/ polegajacych na wykonaniu
1 montazu mebli na miar¢ o warto$ci min.200 000 zt /brutto/ i mebli
gotowych o wartosci 200 000 zi /brutto/

» czy tez wykonawca winien przediozy¢ dokumentacje o dostawach /dla uznania
warunku za spetniony koniecznym jest wykonanie minimum Jednej dostawy
czy tez wigcej niz jedna — co najmniej ile dostaw/ polegajacych na
wykonaniu i montazu mebli na miarg i mebli gotowych o wartodei brutto
200 000 =zt

W odpowiedzi wyjasniono : . [..Jw postepowaniu zamawiajqcy postawit  nastgpujqcy
warunek w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia przez wykonawcow ubiegajacych sie
0 udzielenie zamdwienia: , Wykonawca musi wykazaé, iz w okresie ostatnich 3 lat przed
uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wykonal lub wykonuje dostawy odpowiadajace swoim rodzajem dostawom
stanowiqeym przedmiot zamowienia tf.: polegajqcych na wykonaniu i montazu mebli na miare
Jak i mebli gotowych, o wartosci min. 200 000,00 zI brutto kazda’.

Przedmiotowy warunek oznacza iz: wykonawca winien przedloiyé dokumentacje o
dostawach (dla uznania warunku za spetniony koniecznym jest wykonanie minimum Jjednej
dostawy) polegajqcych na wykonaniu i montazu mebli na miare i gotowych o wartosci
brutto 200 000 z1.

Celem warunkéw i ich opisu jest weryfikacja wykonawcy pod kqtem jego zdolnosci do
nalezytego wykonania udzielanego zaméwienia, a wiec oceny zdolnosci wykonania
zamdwienia na warunkach okre§lonych przez zamawiajqcego w SIWZ.

Zamawiajqcy moze w opisie sposobu oceny spelniania warunkéw udzialy w postepowaniu

okreslal kryteria weryfikacji predyspozycji wykonawcy i okreslaé wymagania dotyczqce
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minimalnych jego zdolnosci w zakresie warunkéw wskazanych w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
Pzp.
Zgodnie z ustawq Pzp kryteria weryfikacji i minimalne zdolnosci wskazane w opisie sposobu
oceny Speiniania warunkow powinny byé zwigzane i proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia. W niniejszym postgpowaniu przedmiotem zamowienia jest ,dostawa mebli i
innych elementow wyposazenia meblowego zwiqzanych integrainie z tym zakresem
zamowienia, obejmujgcych:
- elementy zabudowane trwale, takie jak: boazeria kasetonowa, $cianka imitujqca Sciang z
bali drewnianych, okno wewnetrzne witrazowe, urzqdzenia AGD w aneksach kuchennych itp.
oraz
- elementy ruchome, takie jak: podesty wystawiennicze, postumenty, gabloty przeszklone
nascienne itp. (Rozdzial Ill SIWZ i sekcja... ogloszenia o zaméwieniu)”
Biorge pod uwage specyfike realizowanego zamdwienia — czyli dostawe mebli, zamawiajgcy
okreslit warunek jako dostawe mebli gotowych jak i na miare - dajgcy mozliwosé dostepu do
zamowienia szerokiemu spectrum wykonawedw - gdyz zaréwno do postepowania oferte zlozyé
mogi producent mebli (ktéry produkuje meble z dostarczonych komponentow) oraz
wykonawca, ktry meble gotowe (czyli standardowe krzesla, stoly, biurka ilp.) zaméwi u
producenta, a sam wykona tylko meble niestandardowe. Postawienie warunku rozlqcznego
fzn.: Ze wykonawca ma wykazaé si¢ wykonaniem osobno mebli na miare i osobno mebli
gotowych mogloby zostaé odebrane jako naruszenie uczciwej komkurencji, bo to co dia
Jednego oferenta jest meblem gotowym dla innego jest meblem robionym na miare. Co mozna
rozumiec¢ przez okreslenie ,meble gotowe" - to mogq byé meble zamdéwione u innego
producenta lub wykonane prze oferenta we wlasnym warsztacie. Kazde powstajq z
okreslonych elementéw i docelowo prowadzq do wykonania gotowego elementu. Zatem
stawianie rozdzielnego warunku dla mebli gotowych jak i na miare ogranicza potencjalng
ilo$¢ oferentow.
Kryteria weryfikacji | wymagania dotyczqce minimalnych zdolnosci wykonawey dokonane w
opisie sposobu oceny spelniania warunkéw w postepowaniu byly znane wykonawcy od
momeniu wszczecia posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zgodnie z art. 48
ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp informacje o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie majq dostarczyé¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkow udzialu w postepowaniu zostaly
zawarte w ogloszeniu o zamdowieniu. Zaden z wykonawcow nie zwrécil sie do zamawiajqcego
o wyjasnienie tresci SIWZ w trybie art.. 38 ustawy Pzp.
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Przedmiotowe postegpowanie zostalo wszczete w dniu 1 marca 2013r. Zastosowanie w ramach
prowadzonego posigpowania mialo znowelizowane Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 lutego 2013r.w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdat zamawiajqcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane. Do najwazniejszych zmian
wprowadzanych rozporzqdzeniem, w stosunku do regulacji wezesniej obowiqzujqcych, sq
przepisy dotyczqce wykazéw robdt budowlanych, dostaw lub uslug. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt. 3
w/w  Rozporzqdzenia wprowadzono mozliwosé Ziqdania przez Zamawiajgcego wykazu
wykonanych, a w przypadku Swiadcze okresowych lub cigglych réwniez wykonywanych,
glownych dostaw lub ustug, w okresie ostatnich trzech lat.

Zauwazyé takze nalezy, iz jak wskazano powyzej, w przypadku dostaw lub ustug, z wwagi na
czesto wystepujqeq duzq ilo$é zrealizowanych $wiadczen, wykonawca nie byl zobowiqzany do
przedstawienia wszystkich dostaw w wykazie, a ogranicza wykaz do informacji o gléwnych
dostawach. Decyzje w zakresie wybrania, sposréd zrealizowanych dostaw, tych, ktorym
przypisuje sie miano dostaw gldwnych, co do zasady podejmuje wykonawca (na podstawie
uzasadnienie do w/w Rozporzqdzenia).

Biorqc pod uwagg zapisy zawarte w uzasadnieniu do wprowadzonego Rozporzqdzenia
«Zqdanie peinego wykazu ,, gléwnych dostaw lub ustug™ moze byé Kopotliwe dla wykonawcy,
a takie prowadzi¢ do unikania przez wykonawce podawania obiektywnych danych,
wprowadza si¢ regulacje § 1 ust. 4, zgodnie z ktdra zamawiajacy bedzie mégt okreslic¢ roboty
budowlane, dostawy lub uslugi, kiérych dotyczy obowiqzek wskazania przez wykonawce w
wykazie lub zlozenia zaswiadczen i poswiadczen. Tym samym, przepis ten umozliwi zqdanie

do wykazania w wykazie dostaw charaktervzujacych sie okreslonymi przez zamawiaiqcego

parameltrami oraz zakresu zadanych zaswiadczen lub poswiadczern .

Majgc na uwadze wprowadzone zapisy dokonano okreslenia warunku w sposéb
obiektywny, tak by nie ograniczal w sposéb nieuzasadniony wykonawcom prawa do

wykazania speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Ponadto w artykule zamieszczonym w Informatorze Urzedu Zamdwier Publicznych
Luty 2013r. ,, Zasady wyboru wykonawcy w $wietle art. 22 ust.5 ustawy Pzp jednoznacznie

wskazano, iZ _, ustawa Pzp jak i dyrektywa klasyczna nie wymaga. by kryvteria wervfikacji i

minimalne zdolnosci wskazane w opisie sposobu oceny spelniania warunkéw musialy zostaé

wyrazone liczbowo, mogaq mie¢ one zatem charakter przestanek lub wytycznych, kidre




zamawigjqcy przyfmie przy weryfikacyi informacji zawartych w dokumentach zlozonych przez
wykonawee”.[...]"

Komisja przetargowa sporzadzila protokél z sesji otwarcia ofert /z dnia 16.04.2013 1./ -
bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg jakq zamierzal przeznaczyé na
finansowanie zadania — 593 044,50 zl. Komisja stwierdzita wplyw trzech ofert — pierwsza
oferta z ceng 1058 661,00 21 , druga oferta z cena 802 998,20 zt i trzecia oferta z ceng
1359 519,00 zt.

Zamawiajacy nie uniewaznit postgpowania korzystajac z mozliwosci ustawowej , iz moze
zwigkszy¢ kwotg ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. 7,
zawiadomienia o wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia wynika, ze jedna oferta
zostata odrzucona /wykluczono jednego wykonawce / przy czym zgodnie z art.26 ust.3
ustawy prawo zamowien publicznych zamawiajacy nie wzywat wykonawcy do uzupelnienia
wymaganych o$wiadczen i dokumentow oraz do ztozenia wyjasnien — uznat , iz pomimo ich
zlozenia oferta wykonawcy bedzie podlegaé odrzuceniu/. Zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej — Zaktad Budowy i Dekoracji Stanistaw Goérecki Wroclaw z ceng
802 998,20 zt.

W dniu 10 czerwca podpisane umowe Nr 205/U/UG/13 — ustalono termin realizacji
przedmiotu umowy od dnia podpisania do dnia 30 wrzesnia 2013 r. Za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 802 998,20 7t /brutto/. W okresie
kontroli dostawy nie byly jeszcze realizowane.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.2.2.1. stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.

2.2.2. Przebudowa drogi - ul. Cmentarna

Starosta Bielski decyzja nr 1934/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. zatwierdzit projekt
budowlany i udziclit Gminie Kozy pozwolenia na przebudowg drogi gminnej, ul. Cmentarnej.
Z zapisobw w dzienniku budowy wynika, ze wytyczenia geodezyjnego obiektu w terenie
dokonat geodeta uprawniony w dniu 20 sierpnia 2012 r.

Ustalenia wartosci inwestycji dokonano na podstawie kosztoryséw inwestorskich
sporzadzonych na dzien 5 sierpnia 2009 r. /aktualizowanych na dzied 18 czerwea 2012 r./
Wartos¢ inwestycji zostala okreslona na kwote 286573232 2z na podstawie
zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego .

Zamawiajacy sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia w ktorej okreslit m.in.

ze przedmiotem zaméwienia jest przebudowa ul. Cmentarnej — przebudowa polegata na
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podwyzszeniu istnigjacych parametrow technicznych do drogi lokalnej, dwujezdniowe],
budowie jednostronnego chodnika na calej dlugosci oraz budowie przyulicznych zatok
postojowych. Przy wyborze oferty jedynym kryterium byta cena. Ogloszenie o zaméwieniu
opublikowano w BZP w dniu 6 lipca 2012 r. pod numerem 148311-2012. Protokotu komisji
przetargowej wynika, z otwarcia ofert ztozonych do przetargu nieograniczonego spisanego w
dniu 25 lipca 2012 r. wynika, Ze bezpoérednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
kwote , jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia — w wysokosci 3 524 850,75
zt. Komisja stwierdzita wplyw 6 ofert / w przedziale cenowym 1593.796,37 zt —
2035274,72 zt /. W wyniku przeprowadzonego postepowania /protokot postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego/ jeden z wykonawcow zostal wykluczony z postepowania,
dwie oferty odrzucone ; wybrano oferte firmy SKANSKA S.A z cena 1 593.796,37 zi.
Umowe nr 142/U/UG/12zawarto w dniu 14 sierpnia 2012 r. Termin rozpoczecia rob?’qt
ustalono na dzien 14.08.2012 a zakoriczenia. Za/\gvylzoﬁﬁgh%t ‘zamawiajacy zobowiddal
si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie kosztorysowe na podstawie cen jednostkowych, wedtug
kosztorysu ofertowego sporzadzonego przez wykonawce , ktérego catkowita suma umowna
wynosi 1 593.796,37 zt /brutto/ . Zgodnie z zapisami umowy wykonawea otrzyma zaplate za
ilos¢ rzeczywiscie wykonanych i odebranych robét wg cen Jednostkowych podanych w
poszczegOlnych  pozycjach  kosztorysu  ofertowego, na podstawie  kosztorysu
powykonawczego .

W dniu 21 listopada 2012 r. sporzadzono aneks nr 1/U/UG/2012 — przedtuzono termin
wykonania przedmiotu umowy do dnia 27 listopada 2012 r. Zataczono notatke stuzbows z
dnia 21 listopada 2012 r. oraz wniosek wykonawcy o zmiang¢ terminu /przedluzenie
spowodowane dodatkowymi robotami zwiazanymi z wymiana gruntu, koniecznosci zZmiany
niwelety jezdni, konieczno$¢ regulacji czterech istniejacych studzienek drenazowych nie
wetych w projekcie oraz przedmiarze/. Pismem z dnia 27 listopada 2012 r. nr 016/DW/2012
wykonawca zglosi gotowos$c do odbioru robét. Pismem nr BRG.7013.7.18.2012.JA z dnia 28
listopada 2012 wyznaczono na dzieri 30 listopada 2012 r. odbiér koncowy. Sporzadzono
protokét odbioru konicowego - bez uwag.

Przebudowa drogi przewidywata usuniecie drzew — kontrolujacym przedtozono decyzje nr
ZR.613.97.2012.DW z dnia 27 lipca 2012 r. Starosty Bielskiego zezwalajaca na usuniecie 41
drzew ; na usunigcie 26 drzew /wycinka/ oraz usuniecie 15 drzew i przesadzenie na teren
placu zabaw w Kozach.

Za wykonane roboty zaptacono :
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> Faktura nr 0002/10/12/D12214 z dnia 10.10.2012 r. na kwotg 303 731,67 zt /zalaczono

protokét odbioru robét — czesciowy/

» Faktura nr 0001/12/12/D12214 z dnia 6.12.2012r. na kwote 1 387 269,39 z}
Inwestycje na stan Srodkéw trwatych przyjeto dowodem OT nr 2/22/220/00157/2012 Z dnia
31 grudnia 2012 r.

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. zawarto umowe nr 37/2012/NPPDL /oz.gminy 164/VI/UG/12/
pomigdzy Skarbem Paristwa a Wojewoda Slaskim a Gmina Kozy — dotyczy przekazania
srodkow dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie przebudowy drogi /droga gminna nr
616 012 S — ul. Cmentarna w lacznej kwocie nie wigkszej niz 678 162,00 zt . Beneficjent
zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje projektu w 2012 r. $srodkéw wlasnych w tacznej
kwocie 2 846 6888,75 zi. W dniu 26 wrzesnia 2012 r. sporzadzono aneks do umowy —
zmniejszono srodki dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu w facznej kwocie
nic wigkszej niz 484 123,00 zI a beneficjent zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacje
projektu w 2012 r. srodkéw wlasnych w tacznej kwocie 1 129 621,96 zt.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.2.2.2. stanowi zalgcznik nr 2 do protokohu kontroli.
2.2.3. Przebudowa ul. Dworcowej w Kozach wraz z przebudows chodnika w ciggu ul.
Przeczniej w Kozach

Sprawdzeniem objgto prawidlowos¢ przygotowania i przeprowadzenia post¢powania
0 zamoéwienie publiczne oraz ujecie w/w zadania, w ewidencji ksiggowej. Kontrola objeto
dokumenty dotyczace m.in.: zlozone oferty, protokot postgpowania, umowa w Sprawie
zamowienia publicznego, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego.

Warto$¢ szacunkowa zamdwienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu
inwestorskiego netto 2.092.556,66 z (warto$é przewidywanych zaméwien uzupelniajacych
zostata ustalona na kwote 1.046.278.33 zi, co w sumie stanowi kwote 3.138.834,99 zi).
Zarzadzeniem Nr 11/13 Wéjta Gminy Kozy z dnia 1 lutego 2013 r. powolano komisje
przetargowa celem przeprowadzenia postgpowan o zaméwienia publiczne.

Ogloszenie o zamo6wieniu — roboty budowlane ukazato si¢ m.in. w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 26 kwietnia 2013 r. pod nr 169408-2013 (zmiana tresci
ogloszenia w liczbie 2). Przedmiotem zaméwienia byto wykonanie przebudowy ul.
Dworcowej w Kozach wraz z przebudowg chodnika w ciggu ul, Przeczniej w Kozach. Zakres
przebudowy obejmowat m.in.(wg. SIWZ):

— przebudowe jezdni ulicy Dworcowej wraz z chodnikami i zjazdami,

budowg kanalizacji deszczowej w ulicy Dworcowe;,
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— przebudowg chodnika i zjazdéw wzdiuz ul. Przeczniej wraz z odtworzeniem
nawierzchni do osi jezdni ul. Przeczniej po zabudowaniu kraweznika.
Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na dzien 20 maja 2013 r. Jedynym kryterium
oceny ofert byta cena. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, w wysokoscei 2.573.844,69 zt brutto.
Do przetargu, oferty zlozylo 5 wykonawcow. Z opisywanego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nie zostal wykluczony zaden wykonawca, ani tez nie odrzucono
Zadnej oferty.
Jako najkorzystniejsza wybrana zostala oferta ziozona przez Zaktad Ustug Budowlanych
DEBOWSKI Sp. jawna z O$wigcimia. Z wybranym wykonawca w dniu 17 czerwca 2013 r.
zawarto umowe Nr 204/U/UG/13, za wynagrodzeniem w kwocie 1.448.666,66 zt brutto.
Umowe w imieniu Gminy zawart p. Krzysztof Fiatkowski — Wojt Gminy Kozy, przy
kontrasygnacie p. Dominika Pawinskiego — Skarbnika Gminy. Umowny termin wykonania
przedmiotu umowy strony wyznaczyty 30 pazdziemika 2013 r. W okresie kontroli nie
fakturowano zadania.
Uwag w powyZzszym zakresie nie wniesiono.
2.3. Rozliczenie udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki dla klubu sportowego
W zakresie wydatkoéw z tytulu dotacji udzielonych z budzetu Gminy Kozy, kontrolg

objeto prawidlowos¢ udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, procedurami oraz zgodnie z umowa.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw dot. rozliczeniu dotacji udzielonej w
2011 r. Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Orzel” w Kozach oraz na podstawie dokumentow
0 przyznaniu i rozliczeniu dotacji udzielonych w 2012 r. dla Uczniowskiego Klubu
Sportowego ,,Dwdjka”.
a) Dotacja dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Orzel” w Kozach,
Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty :

— umowa na realizacj¢ zadania publicznego;

- dowody przelewu transz dotacji;

— sprawozdania koncowego z realizacji zadania publicznego.
Dotacje w kwocie 4.000,00 zt przyznano zgodnie z umowa nr 83/U/UG/2011 z dnia 6
czerwea 2011 r. dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Orzel” w Kozach, na realizacje zadania

publicznego: ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérdd dzieci i miodziezy -



organizacja zawoddw sportowych” w terminie od dnia 6 czerwca do 30 listopada 2011 r.
Umoweg w imieniu Urzedu Gminy Kozy podpisat p. Krzysztof Fiatkowski — Wojt Gminy
Kozy przy kontrasygnacie p. Dominika Pawinskiego ~ Skarbnika Gminy.

W toku kontroli ustalono, iz w zastawieniu faktur, w koncowym sprawozdaniu z
wykonania zadania publicznego widniata faktura wystawionych przed datq zawarcia w/w
umowy tj. F 0511078/202 z dnia 11 maja 2011 1. na kwote 100,00 z! za media-gaz. Zgodnie z
art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) zlecenie
zadania i udzielenie dotacji winno nastapi¢ na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Wyjasnienia w powyzszej kwestii zlozyt Inspektor Referatu Finanséw, w ktérych czytamy:
» W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, do umowy nr 83/U/UG/201 1 zawartej
w dniu 06.06.2011 r. miedzy Urzedem Gminy w Kozach a Ludowym Kiubem Sportowym
widnieje faktura nr F0511078/202 z dnia 11.052011 r. wystawiona przez Gérnoslaski Oddzial
Obrotu Gazem, Gazownia Zabrzariska BOK w Ketach. Okres realizacji zadania publicznego
10 06.06.20]7 r.- 30.11.2011 r. zas w/w faktura jest prognozq zuzycia gazu dotyczqcego
okresu 08.07.2017-08.09.2011 r. i zostata zaplacona dnia 22.08.201] r.”

b) Dotacja dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Dwéjka”,

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

— Uchwata NR X1/65/2011 Rady Gminy Kozy z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie
programu wspétpracy Gminy Kozy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2012 r. wraz z zm,

— Zarzadzenie Nr 21/12 Wojta Gminy Kozy z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie
powotania komisji konkursowych do oceny ofert na realizacje zadan publicznych
gminy Kozy w2012 r.,

- ogloszenie,

— oferta,

— umowa na realizacje zadania,

— dowody przelewu transz dotacji,

— sprawozdanie z realizacji zadania.
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Dotacj¢ w kwocie 6.000,00 zt przyznano zgodnie z umows nr 83/U/UG/2012 z dnia 16
kwietnia 2012 r. dla Uczniowskiego Klubu Sportowego "Dwajka” Kozy, o wsparcie realizacji
zadania publicznego pod nazwa: ,,Kozianskie Zaki” w terminie od dnia 16 kwietnia do dnia
15 grudnia 2012 r. Umowe w imieniu Urzgdu Gminy Kozy podpisala p. Anna Gacek-
Bilezewska — Zastgpca Wojt Gminy Kozy przy kontrasygnacie p. Dominika Pawinskiego —
Skarbnika Gminy.
W zakresie udzielenia i rozliczenia w/w dotacji uwag nie wniesiono.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3.2. Wydatki na dotacje dla niepublicznych przedszkoli

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli w okresie objetym kontrola byty udzielane na
podstawie Uchwaly Nr XXV/193/2009 Rady Gminy Kozy z dnia 18 czerwca 2009 r. w ktdrej
ustalono m.in. —

» Niepubliczne przedszkole prowadzone na obszarze Gminy Kozy otrzymuje dotacje ze
srodkéw finansowych ustalanych corocznie w budzecie Gminy w wysokosci 75%
wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia wynikajacej z przyjetej i
zatwierdzonej organizacji przedszkola biorac pod uwage wydatki biezace planowane
do realizacji w danym roku w przedszkolu publicznym w Kozach

> Dotacje przekazywane sg w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy niepublicznego przedszkola wskazanego we wniosku
o dotacje

» Warunkiem przekazania kolejnej raty jest zlozenie przez niepubliczne przedszkole
rozliczenia dotacji za miesigc poprzedni w terminie do 20 nast¢pnego miesigca a brak
rozliczenia dotacji w/w terminie powoduje wstrzymanie dotacji na kolejny miesiac .
Jednakze , okreslenie w uchwale sankcji w postaci wstrzymania wyplaty dotacji
przekracza zakres upowaznienia okre§lonego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, bowiem de facto przepis ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany w
ustawie warunek, od ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji. Rada gminy nie ma
mozliwosci wstrzymania wyplat naleznych dotacji - powinny by¢ realizowane na
podstawie dotychczasowych, znanych organowi i udostgpnionych przez placowke
danych o liczbie uczniéw (wychowankow) lub danych o planowanej liczbie uczniow
wynikajacych z wniosku o przydzielenie dotacji sktadanym do 30 wrzesnia roku

poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
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> Ostateczne rozliczenie pobranej dotacji za okres roku kalendarzowego dokonuje
prowadzacy przedszkole niepubliczne w terminie do 10 stycznia roku nastepnego , a
w przypadku niewykorzystania dotacji i pobranie jej w nadmiernej wysokosci
prowadzacy niepubliczne przedszkole dokonuje zwrotu niewykorzystanych srodkéw
na rachunek biezacy budzetu Gminy w terminie do 10 stycznia roku nastepnego .
Ustalono, w zakresie terminowosci przekazywania dotacji , ze w okresie 2010 — 2012
byly przekazywane w terminie .
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w zakresie zapisow uchwaly dotacyjnej
zwrécono si¢ 0 wyjasnienie do p. Dominika Pawinskiego :
1. Jakie przestanki zadecydowaly, ze nie dokonano zmiany zapisu uchwaly Nr
XXV/193/2009 Rady Gminy Kozy z dnia 18 czerweca 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli w §4 ktory
stanowi, ze brak rozliczenia w terminie do 20 nastepnego miesigca powoduje
wstrzymanie dotacji na kolejny miesiac jezeli w ustawie o systemie oswiaty brak
odniesien do mozliwosci sankcji w postaci pozbawienia dotacji ~ warunkiem
udzielenia dotacji jest podanie organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji
planowane] liczby ucznidw nie pézniej , niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji .
2. Dlaczego w §4 w/w uchwaly ujeto zapis, ze w przypadku »L.-.] niewykorzystania
dotacji i pobranie jej w nadmiernej wysokosci prowadzacy niepubliczne przedszkole
dokonuje zwrotu niewykorzystanych $rodkéw [...] w terminie do 10 stycznia roku
nastgpnego jezeli zgodnie z ustawa o finansach publicznych dotacje udzielone z
budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od stwierdzenia
powyzszych okolicznosci ?
3. Na jakiej podstawie prawnej ograniczono mozliwosé dokonywania wydatkéw ze
srodkow pochodzacych z dotacji do wydatkow biezacych ?
4. Gminny Zespot Obstugi Szkét i Przedszkoli przekazywat kalkulacje dotacji dla
przedszkoli — proszg o wyjasnienie /dotyczy lat 2011 — 2013/ ktére wydatki budzetowe
/planowane/wykonane/ byly uwzgledniane w wyliczeniu / z podziatem - dziaf,

rozdzial, paragraf/ .
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5.Czy Urzad Gminy Kozy kontrolowat przedkiadana kalkulacje /jezeli tak proszg o
wskazanie osoby odpowiedzialnej, jezeli nie prosze o wskazanie przyczyny

zaniechania kontroli/.

W odpowiedzi wyjasniono -, /...]Uchwala nr XXV/193/2009 z dnia 18 czerwca 2009 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych
na obszarze Gminy Kozy oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania zostala podjeta na
podstawie ustawy o systemie oswiaty, Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w
ramach nadzoru prawnego nie zakwestionowala tresci przedmiotowej uchwaly. W zwigzku z
powyiszym uchwala weszta do obiegu prawnego i na jej podstawie udzielano dotacji
podmiotowych dla niepublicznych przedszkoli. [...]

W § 4 ust. 3 Uchwata nr XXV/193/2009 z dnia 18 czerweca 2009 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na obszarze
Gminy Kozy oraz trybu i zakresu kontroli obowiqzujq zapisy, ktérych Rada Gminy Kozy nie
zmienila w momencie, gdy ustawodawca dokonal zmian w ustawie o finansach publicznych.
Wojt Gminy na wrzesniowej sesji zlozy pod obrady Rady Gminy projekt uchwaly dostosowane
do obowiqzujqcych przepisow.

[...] Dotacja dla niepublicznych przedszkoli jest klasyfikowana jako dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty paragraf’ 2540. Podmiotowy jej
charakter oznacza, Ze przeznaczenie polega na dofinansowaniu dzialalnosci biezqcey.
Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowejf
Klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze
Zrodet zagranicznych jest to wydatek biezqcy, w zwiqzku z powyzszym nie mosna dokonaé
prawidlowego rozliczenia udzielonej dotacji wydatkiem o charakterze majatkowym. Majqc na
uwadze powyzsze znaczenie tej dotacyi, dokonano ograniczenia w uchwale, ktora okresla tryb
udzielenia i rozliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

[-] Przy kalkulacji dotacji dla przedszkoli niepublicznych w latach 2011 - 2013 przyjeto
planowane na dany rok w uchwale budzetowej wydatki biezqce przedszkola publicznego, ujete
w dziale 801 - Oswiata | wychowanie, w rozdziale 80104 - Przedszkola, pomniejszone o
wartos¢  planowanych remontéw biezqcych oraz rozdzial 80146 - Doksztalcanie i
doskonalenie nauczycieli jak rowniez rozdzial 80195 - Pozostala dzialalno$é. [...] W 2011

roku kalkulacj¢ wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli przygotowal pracownik
= .
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Urzedu Gminy Kozy, [...] ostatecznej kontroli wyliczenia dotacji dokonat Skarbnik Gminy. W
latach kolejnych kalkulacja byla przygotowywana przez Gminny Zespot Obslugi Szkot i
Przedszkola , gléwny ksiegowy dokonywal wyliczenia w oparciu o plan  finansowy
Przedszkola Publicznego , natomiast Dyrekior ostatecznie dokonywal kontroli wyliczenia
dotacji. {...]"

Zgodnie z pismem nr RG 0920-00007/09 z dnia 22.06.2009 r. do Wojewody Slaskiego
przekazano m.in. uchwate Nr XXV/193/2009 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli /podjeta na sesji w dniu 18 czerwea 2009 r. /— zgodnie z art.90
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
z pozn.zm./ wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej w ciagu 7 dni od podjecia
uchwaly rady gminy i zarzadzenia wéjta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami , majac na uwadze art.11 ust.] pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz.U. z 2012 r.
pz.1113/ ktory stanowi, ze w zakresie dziatalno$ci nadzorczej whasciwosé rzeczowa obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. zwrdcono si¢ do p. Moniki
Olmy o wyjasnienie . W wyjasnieniu stwierdzono : ,,/...] Uchwala [...] zostala omytkowo
wystana przez pracownika Biura Rady [..] do Wydzialu Nadzoru Prawnego Wojewody
Slaskiego . Pragne jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz Nadzér Prawny Wojewody Slaskiego
stwierdzajqe, [...] nie jest wlasciwym organem nadzoru w sprawie przedmiotowej uchwaly
winien ja przesia¢ do organu wiasciwego (w tym przypadku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach) zawiadamiajqc o tym fakcie Wéjta Gminy. [...]"

W zwigzku z otrzymanymi od p. Dominika Pawinskiego wyjasnieniami zwrécono si¢ 0
dodatkowe wyjasnienia :

1. Czy jezeli w ciagu roku budzetowego nastapila zmiana ustalonych w budzecie
wydatkow biezacych dokonywano korekty dotacji — jezeli nie dokonywano jakie
przestanki o tym zadecydowaty ?

2. Dlaczego przy obliczaniu wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w latach
2011-2013 nie uwzgledniano wydatkéw z rozdzialu 80103 majac na uwadze, ze
zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty wychowanie przedszkolne realizowane jest w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
formach wychowania przedszkolnego czyli punktach przedszkolnych i zespotach

31

#

Pz



wychowania przedszkolnego ; jakie przestanki zadecydowaly, ze przy kalkulowaniu
wysokosci dotacji nie uwzgledniano wydatkdw z rozdziatu 80148 i 80106 ?
W odpowiedzi wyjasniono : ,,/[...]W ciqgu roku nie dokonywano korekty dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, poniewaz zgodnie z Uchwalq Nr XXV/193/2009 Rady Gminy
Kozy z dnia 18 czerwea 2009 roku § I okresla, ze niepubliczne przedszkola otrzymujq
dotacje ze Srodkéw ustalonych corocznie w budiecie w wysokosci 75 % wydatkéw
biezqcych w przeliczeniu na | ucznia okreslonej w przyjetej i zatwierdzonej organizacji
przedszkola biorqc pod uwage wydatki planowane do realizacji. Przez wszystkie lata
bedqce przedmiotem kontroli organizacja przedszkola uwzglednia przyjecie maksymalnie
150 dzieci. Od wrzesnia 2013 roku liczba dzieci zwigkszy si¢ do 200 o dwa oddzialy | tym
samym zmieni si¢ organizacja, a co za tym idzie plan finansowy Przedszkola Publicznego.
Takie zmiany bedq rzutowaé na wielkosé dotacji dla niepublicznych przedszkoli na terenie
Gminy Kozy.
Przy obliczaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych stosowano zapisy Uchwaly Rady
Gminy Kozy Nr XXV7193/2009 wraz z zalgcznikami. Do wyliczenia tej dotacji na lata
2010-2013 przyjmowano planowane na dany rok budzetowy wydatki biezqce Przedszkola
Publicznego w Kozach, ktérego organem prowadzqcym jest Gmina Kozy. W zwigzku =
powyiszym w  obliczaniu  wysokoSci dotacji dla przedszkoli niepublicznych  nie
uwzgledniano wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 80103 - Oddzialy przedszkolne w
szkolach podstawowych”, ktore stanowiq integralne czesci szk6l podstawowych, gdyz do
wyliczenia tej dotacji zgodnie z art. 90 ust 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pSén. zm.) przyjmuje si¢ ,, 75 % ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolu publicznym w
przeliczeniu na jednego ucznia’, a nie jak wskazano w pytaniu wydatkéw ponoszonych na
wychowanie przedszkolne, kiore zgodnie z art. 14 ust 1 ww. ustawy jest realizowane w
przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w innych
Jormach wychowania przedszkolnego. Do kalkulacji wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych nie uwzgledniano réwniez wydatkéw rozdzialu 80148 —  Stoléwki szkolne
I przedszkolne”, poniewaz wydatki przeznaczone na funkcjonowanie stoléwki
przedszkolnej sq ujete w rozdziale 80104 — |, Przedszkola”, ktora Jjest integralng czescig
przedszkola. W wyliczeniu nie yjeto takze wydatkéw w rozdziale 80106 — |, Inne Jormy
wychowania przedszkolnego”, gdyz takie formy w Gminie Kozy nie Junkcjonujq .[...]"

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.
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Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.2.3.2. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W wyniku analizy sprawozdan za lata 2011 — I kwartal 2013 ustalono, ze wynik

operacyjny jednostki jest dodatni, a dochody biezace umozliwiajg realizacje wydatkow

biezacych. Dochody i wydatki oraz wynik operacyjny przedstawialy si¢ nastepujgco:

Rok 2011 r. 2012 r. I kw. 2013 r.

Dochody biezace 29.933.789,20 32.361.660,39 17.636.861,59
Wydatki biezace 26.632.502,81 30.072.286,02 15.354.369,21
Wynik operacyjny 3.301.286,39 2.289.374,37 2.282.492,38
Dochody majatkowe 2.270.875,18 1.301.623,21 122.125,01
Wydatki majatkowe 5.333.477,51 6.558.872,84 2..005.903,88
Zobowigzania

wymagalne 0,00 0,00 0,00

t.aczna kwota dtugu

na koniec okresu 10.680.809,00 12.611.169,00 12.031.007,00

sprawozdawczego

Kredyty i pozyczki

W trakcie kontroli ustalono, iz w okresie 2011 — I kwartat 2013 . zaciggnelo dwie
pozyczki i cztery kredyty. Na koniec okreséw sprawozdawczych, tj. na koniec IV kwartatu
2011 roku, 2012 oraz na koniec I kwartatu 2012 r. wystepowaly salda zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek na koncie 134 — , Kredyty bankowe” i na koncie 260 — »Zobowigzania
finansowe” w nastepujacych wysokosciach:

» wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku

Konto 134 — , Kredyty bankowe” — w kwocie 2.752.420,69 zi.
Konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe™ — w kwocie 9.101.685,49 7.
Konto 909-01 ~,,Rozliczenia migdzyokresowe-odsetki od kredytéw i pozyczek” — w kwocie

1.173.297,18 zl.
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Zadtuzenie w kwocie 11.854.106,18 zt, wynikajace z ewidencji ksiggowej do konta 134 i 260
pomniejszone kwotg odsetek 1.173.297.18 zi, tj. 10.680.809,00 zt zgodne bylo z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg
tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku.

> wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku
Konto 134 —, Kredyty bankowe” — zobowigzania w kwocie 6.946.536,07 zt
Konto 260 - ,,Zobowiazania finansowe” — w kwocie 8.152.642,47 zt
Konto 909-01 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe-odsetki od kredytéw i pozyczek” — w kwocie
2.488.009,54 zi.
Zadtuzenie w kwocie 15.099.178,54 zt, wynikajace z ewidencji ksiggowej do konta 134 i 260
pomniejszone kwotg odsetek 2.488.009,54 zt, tj. 12.611.169,00 zt zgodne bylo z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazad wg
tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku.

» wg stanu na koniec I kwartatu 2013 roku
Konto 134 -, Kredyty bankowe” — zobowigzania w kwocie 6.825.333,58 zt
Konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” — w kwocie 7.845.976,12 z1
Konto 909-01 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe-odsetki od kredytéw i pozyczek” — w kwocie
2.364.060,70 zt.
Zadluzenie w kwocie 15.099.178,54 zt, wynikajace z ewidencji ksiegowej do konta 134 i 260
pomniejszone kwotg odsetek 2.488.009,54 zi, tj. 12.611.169,00 zt zgodne bylo z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg

tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku.

W 2011 r. zaciggnieto dwa kredyty:

1. Kredyt w rachunku biezgcym na podstawie umowy Nr 9-16-2011 z dnia 29 kwietnia
2011 r. zawarty z Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie w wysokosci 2.500.000,00 zi.

2. Kredyt na podstawie umowy Nr 142/U/UG/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. zawarty z
Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie w wysokosci
2.011.969.00 zt na finansowanie wydatkéw majatkowych budzetu Gminy Kozy w
roku 2011.

W 2012 r. zawarto dwie umowy pozyczki oraz podpisano dwie umowy kredytu:
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1. Pozyczka na podstawie umowy Nr 14/2012/221/0A/poe/P z dnia 21 lutego 2012 r.
zawarta z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 175.590,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania p.n. ,,Remont konserwatorski i modernizacja budynku Palacu Czeczéw przy
ul. Krakowskiej 5 w Kozach — termomodernizacja obiektu”.

2. Pozyczka na podstawie umowy Nr 184/2012/221/0A/o¢e/P z dnia 16 listopada 2012 r.
zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 106.245,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
p-n. ,,Termomodernizacja przedszkola w Kozach.”

3. Kredyt odnawialny na podstawie umowy Nr 6-10-2012 z dnia 15 marca 2012 r.
zawarty z Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu Gminy Kozy wystepujgcego w trakcie
roku budzetowego 2012. Kredyt dostepny:

- w wysokosei 1.500.000,00 zt od dnia 15 marca 2012 r. do dnia 15 lipca 2012 r.,
- w wysokosci 3.000.000,00 zt od dnia 16 lipca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

4. Kredyt zawarty na podstawie umowy Nr 17-67-2012 z dnia 7 listopada 2012 r. z
Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie w wysokosci
5.350.000,00 i przeznaczony na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Kozy na 2012 r. Kredyt zaciagnigto na kwote 4.900.000,00 zt (pismo z dnia 20
grudnia 2012 r.)

W I kwartale 2013 r. nie podpisano zadnej umowy pozyczki, natomiast zaciggnigty zostal
jeden kredyt:

1. Kredyt odnawialny w rachunku biezacym zawarty na podstawie umowy Nr 3-8-2013 z
dnia 5 marca 2013 r. z Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie na pokrycie wystgpujacego w ciagu 2013 r. przejsciowego deficytu
budzetowego. Kredyt udzielony:

- w wysokosci 2.000.000,00 zt od dnia 5 marca 2013 r. do dnia 3 listopada 2013 1.,
- w wysokosci 3.000.000,00 zt od dnia 4 listopada 2013 r. do dnia 1 grudnia 2013 r.,
- w wysokosci 4.000.000,00 zt od dnia 2 grudnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Sprawdzeniem objgto prawidtowos¢ zaciagnigeia jednego kredytu w 2012 1, zgodnie z

obowiazujacymi w tym zakresie Uchwatami Rady Gminy Kozy oraz prawidlowosé ujecia
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danych w ewidencji ksiggowej i wykazywania z tego tytutu zobowiazan w sprawozdaniach.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie min. nastepujacych dokumentow:

- Uchwaly Rady Gminy Kozy w sprawie zaciagnigcia kredytu na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego,

- umowy kredytowej,

- ewidencji ksiggowej,

- sprawozdania kwartalnego Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec [V kwartatu 2012 roku,

- sprawozdania rocznego RB-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2012 r,

- Uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Kredyt zaciggniety w 2012 1.

Kredyt w wysokosci 5.350.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego zaciagni¢to w oparciu o Uchwate Nr XVIII/127/12 z dnia 14 czerwca
2012 r. Rada Gminy Kozy. Uchwata Nr 4100/1/198/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku 1 Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywng opini¢ o
mozliwosci splaty przez Gmine Kozy kredytu w wysokosci 5.350.000 zt. W dniu 7 listopada
2012 r. zawarta zostala umowa kredytowa Nr 17-67-2012 pomiedzy Gming Kozy
reprezentowang przez p. Krzysztofa Fiatkowskiego — Wojta Gminy Kozy, przy
kontrasygnacie p. Dominika Pawinskiego — Skarbnika Gminy Kozy, a Bankiem Polska Kasa
Opieki Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie. Zabezpieczeniem splaty udzielonego
kredytu jest weksel whasny in blanco Kredytobiorcy wraz z deklaracja wekslowa. Kredyt
zaciagnigto na kwotg 4.900.000,00 zt (pismo z dnia 20 grudnia 2012 r.). W zwiazku z
wykorzystaniem przyznanej kwoty kredytu w wysokosci 4.900.000,00 zf aneksem nr 1 z dnia
21 marca 2013 r. ustalono nowy harmonogram splat rat kapitatowych.

W trakcie kontroli ustalono, iz w latach 2011-listopad 2012 pomimo wystawienia
weksli in blanco w jednostce nie prowadzono pozabilansowej ewidencji zobowigzan
warunkowych zwigzanych z zaciagnigtymi kredytami i pozyczkami, ktorych zabezpieczeniem
dla banku by weksel in blanco oraz deklaracja wekslowa. W dniu 30 listopada 2012 r. Wéijt
Gminy Kozy wydat Zarzadzenie Nr 118/2012 na mocy ktdrego wprowadzono konto 950 —
»Zobowigzania warunkowe”. Tym samym na koncie 950 zaprowadzono ewidencje

zobowigzan warunkowych zwiazanych z zaciagnietymi kredytami i pozyczkami.

< ;
%,,



Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), deklaracja wekslowa (wiasny weksel in blanco)
moze by¢ zobowiazaniem warunkowym charakteryzujacym sig najwigkszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowiazania warunkowe 0znaczaja
obowiazek wykonania $wiadczen, kidrych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreslonych zdarzen. Weksel wlasny in blanco ujmuje si¢ jednostronnic na koncie
pozabilansowym: Ma konta , Zobowiazania warunkowe". W przypadku nie wywigzania si¢
z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje si¢
w ksiggach rachunkowych stosownych zapiséw w ewidencji bilansowej. Ponadto zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu fterytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$é sporzadzania sprawozdai finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okre$lonych w odrebnych przepisach.
Wyjasnienia w tym zakresie zlozyt p. Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy, w ktérych
czytamy: "Weksle in blanco nie byly ewidencjonowane na koncie pozabilansowym, poniewaz
Wajt wprowadzit zmiany do Zarzqdzenia 69/12 z 14 sierpnia 2012 roku w sprawie zasad
rachunkowosci dla Gminy kozy i Urzedu Gminy w Kozach Zarzqdzeniem 118/12 z 30
listopada 2012 roku, w kiérym wprowadzit konto pozabilansowe 950 Zobowigzania
warunkowe, wezesnief kwestia ta nie byla uregulowana.”

Zgodnie z zakresem czynnosci opracowanie projektéw  przepiséw wewnetrznych
wydawanych przez Woéjta Gminy dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w
szezegolnosei: zakladowego planu kont, obiegu dokumentéw (dowodéw ksiegowych), zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji nalezato do obowiazkéw p. Dominika
Pawinskiego — Skarbnika Gminy.

Ponadto, na podstawnie przedtozonych dokumentow do kontroli ustalono, iz od 2012
roku prowizje od kredytow w rachunku biezacym ujmowano w klasyfikacji wydatkow pod
paragrafem 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w paragrafie 8010 — ,.Rozliczenia z
bankami zwiazane z obstuga dlugu publicznego” - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
_;,_,[ 37
/ -



przychodéw 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

W nawigzaniu do powyzszego uzyskano wyjasnienia od p. Dominika Pawinskiego —
Skarbnika Gminy, z ktérych wynika iz: ,, Prowizje od kredytu w rachunku bankowym, ktory
Jest uruchamiany na finansowanie przejsciowego deficytu budzetowego zaplacono z
paragrafu 4300 Zakup usiug pozostalych, poniewasz jest to dodatkowa usiuga, kidrq moze
zrealizowaé tylko bank obstugujqcy Gming Kozy. Pozostale wydatki jakimi sq odsetki od
wykorzystanego limitu kredytowego w rachunku bankowym placone sq z paragrafu 8010
Rozliczenia z bankami zwigzane = obstugq dlugu publicznego. Uchwaly budzetowe na lata
2011 -2013 byly sporzqdzane ze szczegblowosciq do paragrafow i tym samym informacje o
przebiegu wykonania budietu Gminy Kozy za I pélrocza jak i sprawozdania z wykonania
budzetu za poszczegdlne lata nie zawieraly uwag w opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w materii przedmiotowego wykonania wydatku w dziale 757 Obstuga diugu publicznego
rozdziale 75702 Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzqdu
terytorialnego paragrafie 4300 Zakup ustug pozostalych. Oprécz powyiszych aspektow
Jormalnych w momencie  gdy pojawilo sie wykonanie w tym paragrafie osobiscie
prowadzitem rozmowe z pracownikiem RIO z Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, kiory
dopytywat o charakter takiego wydatku. Po czym réwnies nie wysiqpilo zZadne uchybienie
stwierdzone przez organ nadzoru prawnego.”

Prowadzenie ewidencji ksiegowej nalezato do pracownikéw Referatu Finansow. Nadzér w
tym zakresie sprawowal p. Dominik Pawiriski — Skarbnika Gminy.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/111.3. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1. Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa objeto nastepujace

transakcje :
1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej — 2229/19 , 2229/23

Uchwatg nr XXI1/165/2008 Rady Gminy Kozy z dnia 29 grudnia 2008 r. WYTazono
zgod¢ na sprzedaz w drodze przetargu, nieruchomosci gruntowe niezabudowane ,

stanowigce wlasnos¢ Gminy Kozy, nr 2230/19 o pow.1842m?{ 2229/23 o powierzchni
4005m’. Kontrolujacym przedtozono operat szacunkowy z dnia 15 czerwca 2009 r. w
ktorym okreslono warto$¢ nieruchomosci na kwote 608 088 zl /z klauzulg
aktualizacyjng —~ ,[...] Przeprowadzono analiza lokalnego rynku nieruchomosci
gruntowych nie wykazata wzrostu wartosci [...]”
Wojt Gminy Kozy oglosil czwarty przetarg pisemny nieograniczony — okreslono
termin skiadania pisemnych ofert na dzien 4 pazdziernika 2010 r. , cene wywolawezg
nieruchomosci na 800 000 zt /netto/ oraz wadium w wysokosci 80.000 zt. Z protokotu
komisji przetargowej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wynika, ze wadium zostalo
wplacone przez jedna firme. Komisja w pelnym skfadzie dokonata szczegotowej
analizy oferty i stwierdzila , ze w catodci spelnia warunki zawarte w ogloszeniu o
przetargu ; proponowana cena zakupu — 805 150 666-zt. Komisja stwierdzita , ze
ztozona oferta jest najkorzystniejsza i wygrata przetarg.
W dniu 20 pazdziernika 2010 r. podpisano akt notarialny Repetytorium A numer
7806/2010 . Zaplacono przelewem z dnia 18 pazdziernika 2010 r. /902.283 z/.

2. Sprzedaz dziatki 2229/17
Okreslenia wartosci rynkowej dokonano w operacie szacunkowym z dnia 14 grudnia
2009 r. — 226.845 zl. Z wyciagu z operatu szacunkowego wynika, ze celem wyceny
bylo okreslenic aktualnej wartosci prawa wiasnosci gruntu do aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu. Kontrolujacym przedtozono pismo
017-16/2009/PK z dnia 12 pazdziernika 2009 r. w ktérym zleca sig wycene wartosci
nieruchomosci w celu aktualizacji oplat rocznych tytutem uzytkowania wieczystego
oznaczonych, jako dziatki nr 2229726 ; 2229/17 ; w jednym egzemplarzu / zlecenie
podpisat p. Kazimierz Gren éwezesny Zastgpca Wojta Gminy Kozy/. Zgodnie z srt.69

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. z 2010 r. Nr
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102, poz.651/ na poczet ceny nieruchomosci gruntowe; sprzedawanej jej
uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote rowna warlodei prawa uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci, okreslona wedtug stanu na dzien sprzedazy — artykul
wigze si¢ konsekwentnie z art.32 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bowiem
nieruchomos¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze byé sprzedana
wylacznie uzytkownikowi wieczystemu . Konsekwencjg tego jest rozliczenie z
wartosci dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego. Rozwigzanie przyjete w
przepisie jest formuta ktora stanowi, iz na poczet ceny nieruchomosci , ktérg ustala sig
w wysokoscei nie nizszej niz jej warto$é (art.67 ust.3) zalicza si¢ warto$¢ tego prawa,
ktére przystugiwalo nabywcy tj. prawa uzytkowania wieczystego wedtug stanu na
dzien sprzedazy.
Dziatka pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym na podstawie umowy oddania gruntu
w uzytkowanie wieczyste i umowy sprzedazy /dotyczy posadowionego na gruncie
budynku magazynu giéwnego ; budynek administracyjny i dwie wiaty magazynowe
stanowily naklady podmiotu nabywajacego/ na podstawie aktu notarialnego
Repetytorium numer 2337/1993 .
Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw powierzchnia dziatki wynosita 3192m?.
Zgodnie z przedtozonym wykazem nieruchomosci sprzedaz nieruchomosci
nastgpowaia w drodze bezprzetargowej na rzecz uzytkownika wieczystego na
podstawie protokotu z rokowan przeprowadzonych w dniu 20 pazdziernika 2010 r. —
zbywajacy wyrazil wolg zbycia , a nabywca wyrazit gotowosé nabycia nieruchomosci
za ceng 250 000 zt /netto/. Sporzadzono akt notarialny Repetytorium A numer
13575/2010 z dnia 19 listopada 2010 .
Zaptacono przelewem z dnia 17.11.2010 r. kwote 105.000 zt i przelewem z dnia
18.11.2010 r. 200.000 z1 .
Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/IV.1.1. stanowi zalaecznik nr 2 do protokotu kontroli.
1.2. Nabycie nieruchomosci
Kontrolujacym przedtozono pismo 2z dnia 21 listopada 2011 r. nr
BRG.6823.07.2011/PK skierowane do Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej ,,ZGODA™ — o
rozwazenie mozliwosci zbycia na rzecz Gminy Kozy terenu o tacznej powierzchni ok. 4,3000
ha. Na zlecenie Gminy Kozy uprawniony rzeczoznawca majatkowy dokonal w operacie
szacunkowym sporzadzonym w dniu 5 listopada 2011 wyceny dziatek ustalajac warto$é 1m?
— 12,80 zt /tacznie 552 678 zV/.
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Kontrolujacym przedlozono protokot z rokowari sporzadzony w dniu 10 grudnia 2012 roku w
sprawie nabycia przez Gming Kozy prawa wiasnoéci nieruchomosci gruntowej oznaczongj
jako dziatki 523/15, 523/16, 523/17, 523/18, 523/39, 523/40, 523/41, 499/37, 523/42 o tacznej
powierzchni 4,3156 ha. Laczna cena zakupu przedmiotu umowy 647.598,94 zl /brutto/ oraz
koszty zwigzane z podzialem geodezyjnym nieruchomosci w kwocie 1 800 zt . W dniu 13
grudnia 2012 roku zawarto akt notarialny Repotytorium A numer 9379/2012 — umowa
sprzedazy oraz przedwst¢pna umowa sprzedazy. Zgodnie z ustaleniami | zbywca postanawia
o sprzedazy dzialki 499/37, 499/35, 523/40 , 523/42 , 523/39, 523/41 o powierzchni 3 156m?
'za ceng 47.358,94 z! - brutto/. Gmina Kozy zobowigzat sie do zaptaty w/w kwoty najpdzniej
do dnia 31 grudnia 2012 r. W tresci aktu notarialnego zawarto zapis ,,[...] dziatajacy w
imieniu Roelniczej Spétdzielni Produkcyjnej ,,ZGODA™ |[...] oraz Krzysztof Fijatkowski —
dziatajacy w imieniu Gminy Kozy zobowiazuja sie zawrzeé — w terminie do dnia pietnastego
grudnia dwa tysiace trzynastego roku [...]” umowe sprzedazy dziatki o nr 523/16, 523/18,
523/17, 523/15 o powierzchni 40.000m” za ceng 600 240,00zt /brutto/. W dniu 26 marca 2013
r. zawarto akt notarialny Repetytorium A numer 2111/2013 — sprzedazy dziatek o nr 523/16,
523/18, 523/17 i 523/15 za ceng taczng w kwocie 600.240 zt /brutto/. Zaplacono :

» Faktura nr 8/ST/2012 z dnia 13.12.2012 r. na kwote 49.158,94 z /w tym koszty

geodezyjne/ przelewem z dnia 20.12.2012 1.
» Faktura nr 02/03/2013 z dnia 3.04.2013 r. na kwotg 600.240 zt przelewem z dnia
8.04.2013 .

1.3. Dlugotrwale aktywa finansowe

Gmina Kozy zgodnie z analityka do konta 030 posiada akcje spotki AQUA S Ao
wartosci 7 848 992,00 zt. W dniu 3 sierpnia 2012 r. przelewem z biura maklerskiego
przekazano dywidendg w kwocie 88 299,21 zt. Zwrécono si¢ do p. Dominika Pawinskiego
Skarbnika Gminy Kozy o wyjasnienie czy a jezeli tak to w jaki sposéb weryfikowana jest
wysoko$¢ dywidendy. W odpowiedzi wyjasniono : /... ]Na podstawie Uchwaly Walinego
Zgromadzenia Akcjonariuszy , ktdra okresla wysokosé dywidendy na jedna akcje [...] Urzqd
Gminy Kozy nie ma wyznaczonej osoby do koniaktow ze spélkq [... ] a jedyna osoba
reprezentyjqca akcjonariusza jest Wojt Gminy . [...]"
Zwrocono si¢ réwniez o wyjasnienie na jakiej podstawie formalno-prawnej Gmina Kozy
otrzymata akcje w ilosci zaewidencjonowanej na koncie 030 /jakiej wartodci wniesiono

aport/. W odpowiedzi wyjasniono : ,,/...]Gmina Kozy otrzymala akcje na podstawie
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wniesionego majqtku wodociqgowego w formie aportu do Przedsiebiorstwa Komunalnego
AQUA Spotka Akcyjna. Wartosci wnoszonego aportu byla udokumentowana:
- aktem notarialnym nr 1234/1997 z 7 marca 1997 roku o wartosci 6 391 872 =1 Jako majqtek
skomunalizowany po  :zlikwidowanym Rejonowym Przedsiebiorsiwie Wodociggow i
Kanalizacji w Bielsku-Bialej co dawalo 399 492 akcje o wartosci nominalnej 16 zi,
- aktem notarialnym nr 4213/1997 z 13 lipca 1997 roku o wartosci 800 zi w postaci
wierzytelnoSci w kwocie 552 778,92 co dawalo 50 akcji o wartosci nominalnej 16 =i,
- aktem notarialnym nr 5954/1997 z 31 pazdziernika 1997 roku o wartosci 16 zt w postaci
wierzytelnosci 19 847,01 co dawalo I akcje o wartosci nominalnej 16 z1,
- aktem notarialnym nr 5689/1997 z 24 pazdziernika 1997 roku o wartosci | 456 624 zi Jjako
majatek Gminy co dawalo 91 013 akeji 0 wartosci nominalnej 16 z1,(...] "
- aktem notarialnym nr 5813/1998 z 22 wrzesnia 1998 roku o wartosci 96 zF w postaci
wierzylelnosci
2 tytulu nakladéw poniesionych na inwestycje wodociqgowo kanalizacyjne ora z fytulu
zatrzymanego zysku w 1996 roku, co dawalo 6 akcji o wartosci nominalnej 16 zi,
Kontrolujagcym przedtozono :
» Umoweg nr 233/U/UG/2010 zawartg w dniu 31 grudnia 2010 r. pomiedzy Gming Kozy
a Gming Wilamowice na mocy ktérej Gmina Kozy przekazuje , a Gmina Wilamowice
przyjmuje w nieodplatne uzywanie sie¢ kanalizacyjna o wartosci 263 503,62 zt
» Umoweg nr 158/U/UG/2011 zawarta w dniu 28 wrzesnia 2011 r. pomigdzy Gming
Kozy a Gming Wilamowice na mocy ktérej Gmina Kozy przekazuje , a Gming
Wilamowice przyjmuje w nieodplatne uzywanie sie¢ kanalizacyjna o wartoci
3968 117,56 zt
» Umowg nr 72/U/UG/2012 zawarta w dniu 30 marca 2012 r. pomiedzy Gming Kozy a
Gming Wilamowice na mocy ktdrej Gmina Kozy przekazuje , a Gmina Wilamowice
przyjmuje w nieodplatne dzierzenie sie¢ kanalizacyjng o wartoéci 520 510,94 zi
Podstawa formalnoprawna zawartych umoéw jest porozumienie migdzygminne zawarte w dniu
31 maja 2005 r. i zostaly zawarte na czas trwania porozumienia. W zwigzku z budowsg,
kanalizacji , majac na uwadze art. 144 i nastepne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. z 2012 r. Nr 102, poz.651 z p6zn. zm./ ktory stanowi,
ze wiasciciele nieruchomosci uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich zwrécono sie o wyjasnienie

do p. Krzysztofa Fiatkowskiego o wyjasnienie czy w Gminie Kozy powyzsza oplata jest
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naliczana. W odpowiedzi wyjasniono : ,,/...] W zwiqzku z zako¥iczeniem kolejnego etapu
budowy kanalizacji w 2011 r. zostal zlozony [...] projekt uchwaly w sprawie ustalenia
wysokoSci stawek procentowych oplaty adiacenckiej. Powyzszy projekt byl przedmiotem
obrad X1 sesji w dniu 4 listopada 2011 r. Zgodnie z protokotem XI/2011 z sesji Rady Gminy
Kozy projekt odrzucono czternastoma glosami przeciw. W latach 2010-2012 w Gminie Kozy
nie byla pobierana oplata adiacencka [...]

Pytania wraz z wyja$nieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokolu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/1V.1.3. stanowi zalaeznik nr 2 do protokotu kontroli.

i
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Celem kontroli bylo sprawdzenie czy jednostki budzetowe sporzadzaly i terminowo
przekazywaly w latach 2011-2012 sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-
N. Powyzsze dotyczylo nastgpujacych jednostek budzetowych: Szkola Podstawowa Nr 1 oraz
Przedszkole. Sprawdzono rowniez czy ustalono zasady przekazywania jednostkom $rodkow
na wydatki, czy Srodki przekazywano zgodnie z zasadami oraz czy prowadzona jest
ewidencja analityczna do kont 222, 223 dla ww. jednostek budzetowych.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu nastepujace o dokumenty:

* jednostkowe sprawozdania budzetowe ww. jednostek Rb-27S, Rb-28S, RB-34S oraz za
okres od stycznia do grudnia 2011 r.12012r.,

* sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z ww. jednostek za IV kwartat
2011 r.i2012r,

* ewidencj¢ ksiggowa analityczna do kont 222 —  Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz
223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dla ww. jednostek za lata 2011 — 2012,

W trakcie kontroli ustalono, iz Gminie Kozy nie opracowania pisemnych procedur w
zakresie przekazywania srodkéw z budzetu do jednostek organizacyjnych Gminy. W mys$] art.
69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm. ). Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze] nalezy do obowigzkdw:

1) ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej, zwanego dalej
"ministrem kierujacym dziatem", z zastrzezeniem ust. 2;

2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) kierownika jednostki.

Wyjasnienia do powyzszego ztozyt p. Krzysztof Fiatkowski - Wéjt Gminy Kozy: ,, W Gminie

Kozy nie wprowadzono pisemnych procedur w zakresie przekazywania §rodkéw jednostkom

organizacyjnym poniewaz ustawodawca nie okreslit obowiqzku regulowania kazdego obszaru

Junkcjonowania jednostki w sposob szezegétowy w procedurach i instrukcjach — okreslajqe

kontrole zarzqdczq jako ogdl dzialar. Dotychczasowa praktyka dotqd nie powodowala

problemdow i pozwalata osiqga¢ zakladane rezultaty jakimi jest racjonalne i efektywne

gospodarowanie Srodkami finansowymi na rachunku bankowym bez ujecia jej w ramy

pisemnych procedur. W gminie nie dokonuje sie wyplaty $rodkéw budzetowych w 1/12 planu
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finansowego, lecz kierownicy jednostek organizacyjnych skladajq pisemny wniosek o srodki
Jinansowe niezbedne do biezqcego regulowania zaciggnietych zobowiqzan w ramach planu
Jinansowego danej jednostki. Tak przyjeta zasada umozliwia lokowanie wolnych Srodkéw
znajdujqcych si¢ na rachunku bankowym, a kierownicy jednostek decydujq o stopniu
realizacji planu  finansowego. Przyjete zasady w naszej Gminie pozwalajq zaréwno
kierownikom jednostek organizacyjnych, jak i samemu Wojtowi realizowaé budzet =
Jednoczesnym wykorzystaniem mozliwosci pozyskania dodatkowych dochoddéw budzetowych z
lokat.”

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik nr 1 do protokohu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/23/13/V.1. stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli,
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VL. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych nie wniesiono uwag

Y
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakonczono. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli
pod pozycja 2.
W toku kontroli wyjasnien udzielali:
- p. Krzysztof Fiatkowski — Wéjt Gminy Kozy,
- p- Dominik Pawinski — Skarbnik Gminy,
oraz inni pracownicy w miare potrzeb.
Integralng czg$¢ protokotu stanowig zataczniki o numerach 1-3:
1. Pytania wraz z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Kozy,
2. Wykazy akt kontroli,
3. Protokét z kontroli kasy
Protok¢t sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokofu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
Kozy, 31 lipca 2013 r.
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data i podpis
Wéjt Gminy Kozy

SKARBNIK GMINY

mgr Dominik Pawiniski

data 1 podpis
Skarbnik Gminy Kdntrolujacy
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