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Urzad Gminy Kozy'
ul. Krakowska 4
43-340 Kozy

Jacek Kalinski, Wojt Gminy Kozy?, od dnia 4 listopada 2018 r.

1) Opracowanie planu finansowego dla rachunku Srodkow pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie.

2) Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3) Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o NajwyZzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/141/2022 z 4 lipca 2022 1.

2. Mariusz Krynke, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/155/2022 z 21 lipca 2022 1.

(akta kontroli str.1-5)

1 Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Kozy® rzetelnie planowala, realizowata i uzyskiwata zatozone efekty dotyczace
dziatan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowychs.
Realizowano zadania inwestycyjne przy wsparciu ze $rodkéw Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych?, zadania programu ,Laboratoria przysztosci”, zadania programu
,Wspieraj Seniora”, a takze zadania zwigzane z organizacjg transportu (dowozu)
do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

Plany finansowe w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na lata 2020-2022
powstaty w oparciu o analize potrzeb Gminy.

W planach finansowych zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine
dokonywano zmian, ktorych powodem byto przeniesienie zaoszczedzonych
srodkow z zakonczonych zadan na realizacje zadan jeszcze niezakonczonych,
jak i przesuniecia realizacji kolejnych etapéw zadan. Srodki finansowe nie byty
wykorzystywane na biezaco, co wynikalo z koniecznosci przeprowadzenia
postepowan przetargowych. Srodki te deponowano na lokatach, a suma odsetek
ktorg otrzymano z tego tytutu wyniosta ponad 93 tys. zt i w calosci zostata
przeznaczona na realizacje ww. zadan. Najdtuzszy okres w ktérym nie zloZzono
srodkow z FPC na lokaty wyniost 78 dni.

Zadania realizowane ze srodkow FPC mialy zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19.

W ocenie NIK, sktadane w ramach RFIL i Rzadowego Funduszu Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych® wnioski o dofinansowanie zawieraly wymagane dane
i informacje, w tym uzasadnienia dla ujetych w nich zadan, jednak w niektérych z nich
podano niekompletne lub nierzetelne wskazniki. Warto$¢ inwestycji ustalono
rzetelnie, w znacznej wiekszosci w oparciu o kosztorysy inwestorskie. Otrzymane
srodki RFIL wydatkowano efektywnie, wytacznie na zadania ujete we wnioskach, na
podstawie umow zawartych z zachowaniem zasad konkurencyjnosci, zapewniajac
w czasie ich realizacji wiasciwy nadzor i monitorowanie oraz osiggajac zaktadane we
wnioskach efekty rzeczowe. Stwierdzone nieprawidiowosci nie wplynely w istotny
sposob na realizacje zadan finansowanych z FPC iosiggniecie zaktadanych
rezultatow.

NIK ocenia pozytywnie sporzadzanie sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢
finansowanych z FPC, pomimo potrzeby sporzadzania korekt.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

% Dalej: Gmina.

6 Dz. U. 2 2021 poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

7 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, dalej: RFIL, ktdrego podstawe prawna stanowita uchwata nr 102 Rady Ministrow
z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacjg zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022
r., poz. 22), dalej: uchwala o RFIL lub uchwata nr 102.

8 Wprowadzony Uchwatg nr 84/2021 Rady Ministrow z 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad,
zmieniony Uchwatg nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz Uchwata nr 87,2022 z 26 kwietnia 2022 r., dalej: PIS
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkow
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

1.1. Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-190 w ramach RFIL trafiaty do
Gminy na wyodrebniony rachunek bankowy dla dochoddéw majatkowych z FPC.
Na podstawie zarzadzenia Wojta ujmowane byly w planie finansowym dla rachunku
wydzielonego $rodkow na cele zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19. Srodki te
ujmowane byty w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie uchwaty
Rady Gminy, nie pdzniej niz w dniu ogtoszenia postepowania zakupowego na
realizacje inwestycji. Jezeli realizacja zadania wykraczata poza rok budzetowy,
ujmowane byly w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy .

Srodki z FPC w ramach PIS- jak wyja$nita Zastepca Skarbnika — ,nie byly dotychczas
ujmowane w planie finansowym dla rachunku wydzielonego Srodkow na cele
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, poniewaz na rachunku tym ujmowane
beda $rodki w momencie ich wplywu. W zwigzku z dofinansowaniem z PIS udzielona
zostaje Promesa, stanowigca zapewnienie, ze inwestycja zostanie sfinansowana
w czesci ze srodkow Funduszu, do kwoty wskazanej na Promesie. Gmina wprowadza
kwote wynikajacg z Promesy do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie
pozniej niz w dniu ogloszenia postepowania zakupowego na realizacje inwestycii.
W zaleznoéci od terminu realizacji inwestycji bedzie to plan wprowadzony w Uchwale
budzetowej na dany rok lub w WPF Gminy Kozy.". Wyjasnita ona réwniez: ,Srodki
z FPC na realizacje¢ zadan biezacych trafiajg do gminy na wyodrebniony rachunek
bankowy dla dochodow biezacych z tego Funduszu. Na podstawie Zarzadzenia Wojta
ujmowane byly w planie finansowym dla rachunku wydzielonego srodkow na cele
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, a nastepnie na najblizsze] sesji Rady
Gminy w Uchwale budzetowej. Jezeli realizacja zadania wykracza poza rok
budzetowy ujmowane sg w WPF Gminy Kozy.”.

(akta kontroli Tom 1 str.316)

W roku 2020 Wit opracowal, zgodnie z art. 65 pkt 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw', plan
finansowy $rodkéw pochodzacych z FPC i przeznaczonych na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 na 2020 r. i wydat zarzadzenia w tym zakresie:
— w dniu 30 wrze$nia 2020 r. zarzadzenie nr 128B/20 w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego Srodkow na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, w ktorym ustalit plan dochoddéw i okreslit
numery rachunkéw dochodow i wydatkéw. Ustalit plan finansowy na rok 2020
i 2021, w ktorym wartos¢ dochodow i wydatkéw okreslono na 2 430 599,00 zt
i zaplanowano realizacje siedmiu zadan';

¢ Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: FPC.

1" Dalej: WPF.

12Dz, U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

13 Planowano realizacje nastepujacych zadan:

- Budowa odwodnienia ul. Jaskolczej i Spokojnej;

- Uporzadkowanie wod deszczowych w rejonie ul. Podgorskiej i Wiejskiej;

- Przebudowa drogi gminnej ul. Koscielna;

- Modernizacja drog gminnych ul. Jabloniowa;

- Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania (serwer) dla Urzedu Gminy;
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—~ w dniu 2 listopada 2020 r. zarzadzenie nr 149A/2014, ktorym dokonat zmian
wysoko$ci planu wydatkéw w dwdch pozycjach (przesuniecie Srodkéw pomiedzy
zadaniami);

— wdniu 13 listopada 2020 r. zarzadzenie nr 151A/20'5, ktorym zmienit poprzednie
zarzadzenie i dokonat zmian wysoko$ci planu wydatkéw w dwoch pozycjach
(przesuniecie srodkow pomigdzy zadaniami);

— w dniu 16 grudnia 2020 r. zarzadzenie nr 164A/20 zmieniajace zarzgdzenie
w sprawie ustalenia planu finansowego dla rachunku wydzielonego srodkow na
cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, w ktorym zmieniono i ustalono
plan dochodow i wydatkow na 8 930 599,00 zt, podzielono plan na dwie tury
przeznaczone dla realizacji RFIL oraz dodano jedno zadanie's.

Rada Gminy Kozy w uchwale budzetowej na 2021 r." ustalita wydatki dla Srodkow
pochodzacych z RFIL w wysokoéci 950 163,00 zt.
(akta kontroli Tom 1 str. 6-16, 316)

W 2021r. Wojt opracowat plany finansowe $rodkéw na cele zwigzane

z przeciwdziataniem COVID-19 i wydat zarzadzenia w tym zakresie:

— w dniu 10 marca 2021 r. zarzgdzenie nr 36/21 w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego S$rodkéw na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, w ktérym ustalit plan dochoddw i okreslit numery
wydzielonych rachunkow dochodow i wydatkow dla srodkéw z RFIL w podziale
na ture | i ture Il. Ustalit plan finansowy na rok 2020 i 2021, w ktorym wartos¢
dochodoéw i wydatkow okreslit na 7 488 044,32 zt i zaplanowat realizacje pieciu
zadan inwestycyjnych'e.

Ponadto w zarzadzeniu tym ustalono plan finansowy réwniez dla dochodow
i wydatkow w zakresie $rodkéw biezacych pochodzacych z FPC w wysokosci
4 000,00 zt;

— w dniu 31 marca 2021 r. zarzadzeniem nr 46A/21'° zmienit poprzednie
zarzadzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow i wydatkow oraz okreslit
go na poziomie 13 513 749,00 zi. Dodano jedno zadanie w formule RFIL Gminy
Gorskie?0.

Zarzadzeniem tym zmieniono plan finansowy w zakresie dochodow i wydatkow
biezacych dla $rodkéw pochodzacych z FPC i ustalono go na poziomie
7 900,00 zt;

— w dniu 26 kwietnia 2021 r. zarzadzeniem nr 53/212' zmienit poprzednie

zarzadzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow i wydatkow oraz okreslit

- Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy etap X

- Budowa hali sportowej przy SP nr 2.

14 Zarzadzenie nr 149A/20 Wajta Gminy Kozy z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkow na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

15 Zarzadzenie nr 151A/20 Wojta Gminy Kozy z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego srodkow na cele zwigzane z przeciwdziafaniem COVID-19.

16 Dodano jedno zadanie: Przebudowa ciagu drég gminnych ul: Lipowa, Kalinowa, Morelowa.

17 Uchwata nr XXI/189/20 Rady Gminy Kozy z dnia 21 grudnia 2020 r. Uchwata Budzetowa na 2021 r. Gminy Kozy, Dz. Urz.
Wojewédztwa Slaskiego z 2021 r., poz. 152.

18 Planowano realizacje nastepujacych zadan:

a)w turze:

- Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Kozy — etap Xb ul. Krzemionki, Pod Grapa, Chmielowa, Cedrowa,
Agrestowa;

- Budowa odwodnienia ul. Jaskolczej i Spokojnej;

- Budowa hali sportowej przy SP nr 2.

b) w Il turze:

- Przebudowa ciggu drég gminnych ul: Lipowa, Kalinowa, Morelowa;

- Budowa hali sportowej przy SP nr 2.

19 Zarzadzenie nr 149A/20 Wojta Gminy Kozy z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkow na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

% Nazwa zadania: Zwigkszenie dostepnosci turystycznej Gminy Kozy poprzez zagospodarowanie terenu Kamieniotomu wraz
z przebudowa drogi dojazdowe;.

21 Zarzadzenie nr 53/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 26 kwietnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkéw na cele zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19.
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go na poziomie 14 413 749,64 z. Dodano dwa zadania inwestycyjne22. W sumie
zaplanowano do realizacji sze$¢ zadan;

— w dniu 30 kwietnia 2021 r. zarzadzeniem nr 60/212% zmienit poprzednie
zarzadzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow w zakresie wydzielonego
rachunku dochodéw biezacych dla $rodkow pochodzacych z FPC, ustalajac go
na poziomie 11 404,00 zt;

— w dniu 7 czerwca 2021 r. zarzadzeniem nr 77/2124 zmienit poprzednie
zarzadzenie, dokonat zmian wysoko$ci planu dochodéw w zakresie wydzielonego
rachunku dochodéw biezgcych dla $rodkéw pochodzacych z FPC i ustalono go na
poziomie 19 556,00 zt;

— wdniu 26 lipca 2021 r. zarzadzeniem nr 92/2125 zmienit poprzednie zarzadzenie,
dokonat przesunie¢ wydatkow pomiedzy paragrafami w jednym zadaniu;

— w dniu 20 wrzesnia 2021 r. zarzadzeniem nr 109/2125 zmienit poprzednie
zarzadzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow i wydatkow oraz jedno
z zadan przetozono do realizacji w 2022 r.27;

— W dniu 2 grudnia 2021 r. zarzadzeniem nr 145/2128 zmienit poprzednie
zarzgdzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow i wydatkow oraz okreslit
go na poziomie 14 413 752,74 zt. Ustalono, Zze dochody dotyczace programu
.Laboratoria przysztosci"?® bedq gromadzone na wyodrebnionym rachunku. Wajt
dokonat zmian wysokoSci planu dochodéw w zakresie wydzielonego rachunku
dochodow i wydatkow dla srodkéw biezacych pochodzacych z FPC i ustalit go na
poziomie 351 156,00 zt;

— w dniu 3 grudnia 2021 r. zarzadzeniem nr 147/21%0 zmienit poprzednie
zarzadzenie, dokonat zmian wysokosci planu dochodow i wydatkow biezacych
w zakresie wydzielonego rachunku dochodow dla srodkéw pochodzacych z FPC
iustalit go na poziomie 313 156,00 zi, w zwigzku ze zwrotem $rodkéw do
Wojewody Slaskiego na podstawie zlozonej korekty wniosku.

W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Gminy Kozy podjefa uchwate w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozy na lata 2021 -
2035°%" i dodala przedsigwzigcie pn. ,Laboratoria przysziosci — rozwijanie szkolnej
infrastruktury”, gdzie zaplanowano w Szkole Podstawowej nr 1 taczne naklady
finansowe na poziomie 157 000,00 zt, z czego do realizacji w 2021 r. zaplanowano
94 200,00 zt, a 62 800,00 zt do realizacji w 2022 r., natomiast w przypadku Szkoty
Podstawowej nr 2 taczne naktady finansowe na poziomie 117 000,00 zi, z czego do
realizacji w 2021 r. zaplanowano 70 200,00 zi, a 46 800,00 zt do realizacji w 2022 r.

2 Nazwy zadan:

- Przebudowa drogi gminnej ul. Biekitna w Kozach;

- Przebudowa modernizacja ciagu drogowego ul. Irysow, Lazurowa, Wisniowa, Bukietowa.

# Zarzadzenie nr 60/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego srodkéw na cele zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19.

2 Zarzgdzenie nr 77/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 7 czerwca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

* Zarzgdzenie nr 92/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego Srodkow na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

% Zarzadzenie nr 109/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 20 wrze$nia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

# Dotyczy zadania: Zagospodarowanie terenu Kamieniolomu wraz z przebudowa drog dojazdowych oraz dokumentacia
projektowa.

% Zarzadzenie nr 14521 Wojta Gminy Kozy z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkow na cele zwiazane z przeciwdziataniem COVID-19.

% Program wprowadzono do realizacji Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 . w sprawie realizacji rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejgtnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy - ,Laboratoria
przysziosci,

¥ Zarzadzenie nr 147/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 3 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia planu
finansowego dla rachunku wydzielonego srodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

# Uchwala Rady Gminy Kozy nr XXXVI/258/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/188/20 Rady Gminy
Kozy z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozy na lata 2021 -2035.
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Réwniez w tym dniu Rada Gminy Kozy podjeta uchwate zmieniajacg uchwate
budzetowg na 2021 r.32, w ktorej to uchwalono wydatki dla srodkow pochodzacych
z FPC w wysokosci 313 156,00 zt.

(akta kontroli Tom 1 str. 17-54)

W dniu 21 grudnia 2021 r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwate budzetowg na rok
202233, W uchwale tej zatozono wydatki ze srodkoéw RFIL na jedno przewidziane do
realizacji w 2022 r. zadanie3* o warto$ci 4 583 150,00 zt.

Zaplanowano wplywy i wydatki ze srodkow z PIS na realizacie w 2022 r. jednego
zadania® o warto$ci 684 250,00 zt. Byta to promesa otrzymania tych $rodkéw - do
dnia 30 czerwca 2022 r. Srodki te nie wplynely na rachunek Gminy.

Ponadto w Budzecie Gminy na rok 2022 zaplanowano wptywy i wydatki biezace
zFPC w wysokoséci 109 600,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje programu
,Laboratoria przysztosci”.

W 2022 r. Wojt opracowal plan finansowy S$rodkéw na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 i wydal w dniu 12 stycznia zarzadzenie nr 6/22
w sprawie ustalenia planu finansowego w tym zakresie, w ktérym ustalono plan
finansowy w zakresie wydzielonego rachunku dochodow, dla srodkow pochodzgcych
z RFIL w wysokosci 8833054,77 zt, do wykorzystania w 2022 r. Srodki
te zaplanowano dla realizacji trzech zadan36. Ustalono plan finansowy (dochody
i wydatki) w zakresie wydzielonego rachunku dochodow dla srodkow pochodzacych
z FPC w wysokosci 109 600,00 zt.

(akta kontroli Tom 1 str. 55-67)

1.2. Omoéwienia planow realizacji zadan przy wsparciu Srodkow z FPC byty
prowadzone na spotkaniach Wojta z pracownikami odpowiedzialnymi za
poszczegbine dziedziny dziatalnosci Gminy, tj. m.in.: Zastepca Wdjta, Sekretarz,
Skarbnik, kierownicy wydziatéw. Ustalenia z narad roboczych stanowity podstawe do
tworzenia zarzadzen Wojta do planu rachunku wydzielonych $rodkéw na cele
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, a nastepnie byty wprowadzane do budzetu
Gminy. Jak podat w wyjasnieniach Wéjt ,Uzasadnienia te nie byly publikowane na
stronie internetowej Urzedu, gdyz ostatecznie znajdowaty odzwierciedlenie
w budzetowych Uchwatach Rady Gminy lub Zarzadzeniach Wojta Gminy.

Inwestycje realizowane z | tury srodkow pochodzacych z RFIL byly pierwotnie
planowane w budzecie gminy. W momencie uzyskania Srodkéw z RFIL zostaty
przeznaczone do realizacji w ramach tego programu.
Srodki otrzymane z RFIL od Il tury zostaly przyznawane przez fundusz na podstawie
wczesniej sktadanych przez gmine wnioskow, na konkretne inwestycje.
Zadania realizowane ze srodkow RFIL, dotyczace wszystkich otrzymanych tur,
finansowane byly ze srodkow RFIL oraz czesciowo ze srodkow wiasnych gminy (bez
udziatu $rodkdw z innych Zrodet).”

(akta kontroli Tom 1 str. 77-117)

% Uchwata Rady Gminy Nr XXXVI/259/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI/189/20 Rady Gminy Kozy
z dnia 21 grudnia 2020 roku Uchwata Budzetowa na 2021 rok Gminy Kozy.

# Uchwata Rady Gminy Kozy Nr XXXVI/261/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. Uchwala Budzetowa na rok 2022 r. Gminy Kozy,
Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2021 r., poz. 8702.

3 Nazwa zadania: Zagospodarowanie terenu Kamieniotomu wraz z przebudowq drog dojazdowych oraz dokumentacjg
projektowa.

* Nazwa zadania: Budowa odwodnienia w rejonie ul. Ziotej w Kozach.

% Nazwy zadar:

- Przebudowa/modernizacja ciagu drogowego ul. Lipowa, Kalinowa, Morelowa;

- Zagospodarowanie terenu Kamieniolomu wraz z przebudowa drog dojazdowych oraz dokumentacjg projekiowa;

- Budowa hali sportowej przy SP 2.
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Cele i zadania finansowane ze $rodkow FPC - jak podat w wyjasnieniach Wajt —
,ustalane byty na biezaco. Tutejszy organ nie byt w stanie przewidzie¢ wystapienia
zagrozenia epidemicznego, epidemii a wreszcie pandemii, okresu jej trwania oraz
skutkow. Nie mogt rowniez przewidzie¢ kierunkow jakie obierze rzad w walce ze
skutkami wystapienia, zagrozenia, epidemii a nastepnie pandemii. Dlatego tez
cele izadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID byly
ustalane na biezaco, w momencie pozyskania informacji 0 mozliwosci uzyskania
dofinansowania realizacji danego zadania, na bazie projektow i planow, ktére gmina
miata przygotowane do realizacji pod ewentualne mozliwosci pozyskania
dofinansowania na ich realizacje.

Nie ustalono zasad monitorowania i oceny celow i zadan, poza ogéinie przyjetymi
wtut. Urzedzie, tzn. biezace monitorowanie i ocena postepu realizacji danego
zadania. Pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za realizacje danego zadania
systematycznie (co najmniej raz w tygodniu) dokonujg kontroli postepu prac przy
danej inwestycji. Ponadto kazda inwestycja jest prowadzona i nadzorowana przez
inspektora nadzoru, ktory jest odpowiedzialny za prawidtowy postep prac.”

Jak dalej podat Wojt: ,ocenie realizacji zadania, uwzgledniajgc kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci stuzg przepisy Prawa zamowien
publicznych. Jedng z gtownych zasad PZP [Prawa zamowien publicznych — przypis
NIK] jest zasada efektywnosci — wymaga wyboru oferty najkorzystniejsze;
ekonomicznie, ktéra nalezy rozumieC jako oferte uwzgledniajacy efektywnosé
kosztowa, aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne zwigzane z przedmiotem
zamowienia. Dlatego tez kazde zadanie bylo poprzedzone postepowaniem
przetargowym, w celu wylonienia najkorzystniejszej oferty realizacji zadania.
Ponadto, opracowanie dokumentacji projektowej dla wszystkich inwestycii
| przedsigwzie¢ odbywalo sie przez wyspecjalizowane firmy posiadajace stosowne
uprawnienia i doSwiadczenia pozwalajgce im tak opracowa¢ kompleksowg
dokumentacje techniczng aby realizacja poszczegdinych inwestycji przez Inwestora
pozwalata mu na zachowanie zasady oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.”
(akta kontroli Tom 1 str. 355-356)

Okreslenia celow i zadan oraz zasad ich monitorowania nie przedstawiano w formie
pisemnej. W sprawie nieustalenia celow i zadan w formie pisemnej Wojt podat, Ze
,kontrole zarzadczg w JSFP stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow izadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.”
Wskazat, ze ,system kontroli zarzadczej nie zamyka sie wytacznie w procedurach,
instrukcjach czy zarzadzeniach kierownictwa. Skutecznos¢ kontroli zarzadczej zalezy
od sposobu, w jaki kierownictwo i pracownicy jednostki wykonujg obowigzki zwigzane
z tg kontrolg. Zatem procedury odgrywajg role stuzebna w zarzadzaniu gospodarka
finansowg i nie stanowig jednego rodzaju dokumentu w jednostce, lecz wachlarz
roznorodnych instrumentow, w tym: regulaminéw, procedur, instrukciji, zasad, polityk,
zakresow obowigzkow, powierzenia uprawnien itp.”

(akta kontroli Tom 1 str. 356)

W sprawie prowadzenia analiz projektowanych i zrealizowanych inwestycii
finansowanych ze srodkow FPC pod katem osiagniecia zaktadanych efektow
i sposobu ich wykorzystania po oddaniu do uzytkowania Wojt podat, ze: kazda
inwestycja rozpoczyna sie od wstepnego rozpoznania terenowego i konsultacji
z mieszkancami. Na tej podstawie tworzony jest zarys inwestycji, na bazie ktérego
projektanci opracowujg dokumentacje projektowa. W dokumentacji projektowej
zawarte sg zakfadane do osiggniecia efekty oraz sposéb wykorzystania dane;
inwestycji po oddaniu do uzytkowania. Przyktadowo projekt budowy hali sportowej
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zaklada wybudowanie hali zgodnie z parametrami okreSlonymi w projekcie,
z przeznaczeniem do prowadzenia zaje¢ sportowych.”
(akta kontroli Tom 1 str. 356)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia planowanie srodkow z FPC jako rzetelne.

1.3. W przypadku realizacji zadan inwestycyjnych wysokos¢ poszczegdinych
wydatkéow kalkulowano na podstawie kosztorysow, zas$ na pozostate zadania na
podstawie rozeznania rynkowego cen towarow lub ustug.

(akta kontroli Tom 1 str. 77-117)

Proces zapotrzebowania na srodki z FPC przedstawiat sie nastepujaco:

- $rodki w ramach RFIL wplywaty na wyodrebnione konto wskazane we wniosku bez

potrzeby sktadania dodatkowego zapotrzebowania;

— do dnia 28 wrze$nia 2022 r. nie wplynely zadne $rodki w ramach PIS;

— w programie Wspieraj Seniora — zapotrzebowanie na $rodki finansowe okreslano
szacunkowo;,

— w programie Laboratoria przysziosci — zapotrzebowanie na srodki wyliczano na
podstawie iloczynu liczby uczniéw w szkotach i kwoty 300,00 zt (zgodnie z § 2
ust. 2 pkt 2 uchwaty Rady Ministrow nr 129 z dnia 29 wrzesnia 2021 r.);

— zapotrzebowanie na srodki na wydatki biezace skiadano zgodnie z pismem
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 11 lutego 2021 .37 oraz
Decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 11 lutego 2021 r.38

(akta kontroli Tom 1 str. 358-366)

1.4. Gmina planowala i podejmowata dziatania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19. W ramach realizowanych zadan podejmowano
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych,
choroby COVID-19.

Planowanie i realizacje zadan inwestycyjnych przy wsparciu ze srodkow RFIL
prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1 oraz § 3ai § 3b uchwaty nr 102 i realizowano zadania
wymienione w ww. paragrafach.

Realizujac rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejgtnoSci
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy ,Laboratoria przysziosci® Srodki
FPC zaplanowano i przeznaczano na zakupy sprzetu okreslonego w § 2 pkt 2
rozporzadzenia regulujacego realizacje tego programu.

Realizujac w 2021 r. Program ,Wspieraj Seniora” i w 2022 r. program ,Korpus
Wsparcia Seniora™ Urzad korzystal z ww. programoéw ze stycznia 2021 r. i ze
stycznia 2022 r. oraz wytycznych do realizacji Programu ,Wspieraj Seniora” na rok
2020 opracowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej z pazdziernika
2020 ., oraz pism Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z 21 pazdziernika
2020 r., 4 stycznia 2021 r. i 1 kwietnia 2021 .

Realizujac zadania zwigzane z organizacjg transportu (dowozu) do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 wykorzystywano pisma Wojewody
Slaskiego z 15 stycznia 2021 r. oraz Decyzje Wojewody Slaskiego z dnia: 12 stycznia
2021 r,, 14 stycznia 2021 r., 11 lutego 2021 r40. W pismach tych okreslono
cele dziatan gmin w zakresie organizacji transportu, $Srodki realizacji, sposéb
dofinansowania przez Rzad realizacji tego zadania.

(akta kontroli Tom 1 str. 229-235, 247-270)

3 Znak: ZKI.6330.9.5.2021.

% Nr: ZKL.6330.2.1.2021(3).

3 Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wprowadzone na okolicznos¢ wsparcia seniorow w wieku powyzej 65 lat.
4 Odpowiednio nr: Nr ZKL.6330.2.1.2021, Nr ZKL.6330.2.1.2021(2), Nr ZKL.6330.2.1.2021(3).
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1.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki tych samych wydatkow, ktore
w jednym roku byly zaplanowane w FPC, a w innym zostaty ujete w innym zrodle
finansowania.

(akta kontroli Tom 1 str. 274)

1.6. Plany finansowe w okresie 2020 - | polowa 2022 r. podlegaly zmianie w trakcie
roku budzetowego z inicjatywy Wéjta, ktéry zmiany w wydawanych przez siebie
zarzadzeniach opisanych w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wszystkie zmiany w planach finansowych byly dokonywane zarzadzeniami Wojta lub
uchwatami Rady Gminy.

W 2020 r. dokonano czterech zmian planu finansowego w zakresie FPC. Plan
okre$lono na poziomie 8930599,00 2z, zwigkszenia wyniosty 105 670,37 zi,
zmnigjszenia wyniosty 406 534,37 zt, a plan po zmianach uksztattowat sie na
poziomie 8 629 735,00 zt. Powodem zmian planu byto:

— w przypadku zakupu serwera zmnigjszono plan o kwote niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 16 864,00 zt pozostatych po rozliczeniu zakupu sprzetu
| przekazano te $rodki na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Gminie Kozy etap X — wydatki poza projektem”:

— w przypadku zadania pn. ,Budowa odwodnienia na ul. Jaskotczej i Spokojne;”
przeniesiono na jego realizacje srodki w wysokosci 105 670,37 zt przeznaczone
na realizacjig zadania pn. ,Uporzadkowanie wod deszczowych w rejonie
ul. Podgorskiej i Wiejskiej” oraz w zwigzku z podpisanym z wykonawca aneksem
srodki w wysokosci 284 000,00 zt przeniesiono na realizacje tego zadania
w2021 r.

W 2021 r. dokonano jedenastu zmian planu finansowego w zakresie FPC. Plan

okreslono na poziomie 5487 150,00 zI, zwiekszenia wyniosty 9 280 805,56 i,

zmniejszenia wyniosty 1593 202,14 zi, a plan po zmianach uksztattowat sie na

poziomie 13 174 753,42 zt. Powodem zmian planu byto:

— w przypadku zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy etap X
- wydatki poza projektem” zwiekszono $rodki na realizacje tego zadania
0 faczng kwotg 616 163,00 zt, z tego o kwote 16864,00 zt z tytutu
przekazania niewykorzystanych $rodkéw na zakupu sprzetu komputerowego
i oprogramowania (serwer) w 2020 r. i o kwote 450 000,00 zt z przeniesienia
srodkow z zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy SP nr 2", a takze zwigkszono
o kwote 149 299,00 zt z tytulu niewykorzystanych $rodkéw na realizacje tego
zadania w 2020 r. oraz dokonano zmniejszenia $rodkow na realizacje tego zadania
0 faczng kwote 616 163,00 zt, z tego o kwote 294 163,00 zt przenoszac je na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa ciagu drég Irysow, Lazurowa, Wisniowa,
Bukietowa” i o kwote 322 000,00 zt przenoszac je na realizacie zadania pn.
,Przebudowa drogi gminnej ul. Btekitnej w Kozach”;

— w przypadku zadania pn. ,Budowa odwodnienia na ul. Jaskotczej i Spokojnej”
zwigkszono plan o kwote 284 000,00 zt w wyniku przeniesienia $rodkow z roku
poprzedniego i zmniejszono plan w wyniku przeniesienia niewykorzystanych
srodkow po zakonczeniu realizacji tego zadania w kwocie 47 158,14 zt na
realizacj¢ zadania pn. ,Przebudowa ciggu drog Iryséw, Lazurowa, Wisniowa,
Bukietowa”;

— w przypadku zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy SP nr 2" (RFIL 1 tura)
dokonano zwiekszenia planu o kwote 85988442 zi, ktére pochodzity
z niewykorzystanych Srodkow na to zadanie w 2020 r. w kwocie 500 000 z,
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przeniesienia srodkow w tacznej kwocie 359 880,68 zt z czterech zadan*! i kwoty
odsetek?2 od zatozonych lokat oraz zmniejszenia planu o kwote 450 000,00 z,
gdzie $érodki przeznaczono na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacii
sanitarnej w Gminie Kozy etap X — wydatki poza projektem” (realizowanego ze
srodkéw wiasnych Gminy). Zwiekszono takze plan dotyczacy ,Budowy hali
sportowej przy SP nr 2" (RFIL 2 tura) o kwote 5000 000,00 zi, w wyniku
przeniesienia niewykorzystanych $rodkéw na realizacje zadaniaw 2020 1

— w przypadku zadania pn. ,Przebudowa ciggu drog ul. Lipowa, Kalinowa
i Morelowa” zwigkszono plan o kwote 1 500 000,00 zt w zwigzku z przeniesieniem
niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania w 2020 r;

— w przypadku zadania pn. ,Przebudowa ciggu drog Irysow, Lazurowa, Wisniowa,
Bukietowa” zwigkszono plan o kwote 341 321,14 zt w wyniku przeniesienia
srodkéw z dwoch zadan®s;

— w przypadku zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Btekitnej” zmniejszono
plan o kwote 322 000,00 zt w wyniku przeniesienia $rodkéw na realizacjg zadania
pn. ,Budowa hali sportowej przy SP nr 2" oraz zwigkszono plan o kwote
322 000,00 zt na skutek przeniesienia $rodkow z zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Kozy etap X — wydatki poza projektem”.

Dla wydatkow biezacych w roku 2021 zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci
4000,00 z. Zwiekszenia wyniosly 357437,00 zt i wynikaly z okreslenia
zapotrzebowania na realizacje programu ,Laboratoria Przysztosci® liczone jako
iloczyn liczby uczniow razy 300,00 zi, co dawato kwote 312 000,00 zt i okreslenia
srodkow finansowych na wydatki biezace zwigzane z dofinansowaniem do punktow
szczepien oraz dziatan promocyjnych majacych na celu zwigkszenie liczby
zaszczepionych mieszkancow przeciw COVID-19 w kwocie 44 937,00 zti programu
Wspieraj Seniora” w kwocie 500,00 zt. Zmniejszenia wyniosty 157 881,00 zt. Plan po
zmianach uksztattowat sie na poziomie 203 556,00 zt. Powodem zmian planu byta
korekta wysokosci $rodkow zapotrzebowanych na realizacje programu ,Laboratoria
przysziosci” z 312 000,00 zt 0 38 000,00 i, ktorej powodem byta analiza faktycznych
potrzeb szkét w tym zakresie i przeniesienie 40% S$rodkéw na realizacje tego
programu w roku 2022.

W 2022 r. w zwigzku z brakiem wplywu $rodkdw pienieznych na wydzielony rachunek

FPC nie ujeto w pozycji Plan zadnych wartosci. W | potroczu 2022 r. dokonano trzech

zmian planu finansowego w zakresie FPC. Zwiekszenia wyniosty 10 895 472,77 z,

zmniejszenia wyniosty 2 062 418,00 zt, a plan po zmianach uksztattowat si¢ na

poziomie 8 833 054,77 zt. Powodem zmian planu byto:

— w przypadku zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy SP nr 2" — zwiekszenie
planu w tacznej kwocie 4 239 051,15 zt z tytutu przeniesienia niewykorzystanych
srodkow z roku 2021 oraz odsetek od zatozonych lokat*,

— w przypadku realizacji zadania pn. ,Przebudowa ciggu drég ul. Lipowa, Kalinowa
i Morelowa” — zwigkszenie planu o taczna kwote 7 747,12 zt z tytutu przeniesienia

41 Przeniesienie rodkow z zadania ,Przebudowa drogi gminnej ul. Blekitnej w Kozach” 322 000,00 zt oraz przeniesienie
niewykorzystanych $rodkow z 2020 r. z frzech zadan: ,Budowa odwodnienia na ul. Jaskolczej i Spokojnej” - 515,37 zt,
Przebudowa drogi gminnej ul. Koscielna” — 14 236,46 zi, ,modemizacja drog gminnych ul. Jabloniowej” — 23 128,85 zt.
237441,

“3 Niewykorzystane srodki z zadania pn. ,Budowa odwodnienia na ul. Jaskotczej i Spokojnej” w kwocie 47 158,14 zt i Srodki
przeniesione z realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy etap X — wydatki poza projektem” w kwocie
294 163,00 zt.

“ Przeniesienie niewykorzystanych srodkow z 2021 r. 4 237 564,18 zt i odsetek w kwocie 1 486,97 zt.
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niewykorzystanych $rodkéw na realizacie tego zadania z 2021 r. oraz odsetek
od zafozonych lokat?s,

— W przypadku zadania pn. ,Zwigkszenie dostepnosci turystycznej gminy Kozy
poprzez zagospodarowanie terenu kamieniolomu wraz z przebudowg drogi
dojazdowej’ — zwigkszenie planu o faczng kwote 4 586 256,50 zt w wyniku
przeniesienia niewykorzystanych $rodkéw na realizacje tego zadania w 2021 .
(kwota 2520732,00 zi), przeniesienia w zwigzku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej w ramach tego zadania®, gdzie wczesniej dokonano zwigkszenia
w wyniku przeniesienia niewykorzystanych érodkow na realizacje tego zadania
w2021 r. (kwota 2062 418,00 zI) oraz z odsetek od zlozonych lokat (kwota
3 106,50 zt).

(akta kontroli Tom 1 str. 277-279, 289-299)

1.7. Plany finansowe w zakresie FPC byly ustalane przez Woéjta w jego
zarzadzeniach. Ustalenia zawarte w tych zarzadzeniach byly uchwalane przez Rade
Gminy Kozy i wprowadzane do Budzetu Gminy Kozy oraz publikowane na stronie BIP
Urzedu.

Sprawozdania z wykonania zadan finansowanych z FPC za lata 2020 i 2021 byly
publikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy#7 jako zataczniki do sprawozdan
z wykonania Budzetu Gminy Kozy za poszczegolne lata.

Niezaleznie od tego do Wojewody Slaskiego przesytano sprawozdania z realizacji
poszczegllnych zadan takich jak: RFIL, ,Laboratoria przysziosci’, Wspieraj Seniora
oraz z pozostatych wydatkow biezacych, na ktére Gmina otrzymata $rodki finansowe
w ramach FPC.

(akta kontroli Tom 1 str. 239-246)

1.8. W roku 2020 plan finansowy w zakresie srodkéw FPC wynosit 1 480 436,00 zI,
a wykonanie 1 442 555,32 zt, roznica wyniosta 37 880,68 zt.

W roku 2021 plan finansowy w tym zakresie wynosit 8 591 603,42 zt, a wykonanie
wyniosto 4 346 515,00 zt, roznica wyniosta 4 245 088,42 zt. Spowodowane to byto
glownie niezrealizowaniem zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy SP nr 2’, gdzie
zaplanowano wydatkowanie $rodkow na poziomie 5 409 884,42 zt, a faktycznie w tym
roku wydatkowano jedynie 1 172 320,24 zt. Rdznica wyniosta 4 237 564,18 z.

W roku 2022 - wedtug stanu na koniec | péirocza — plan po zmianach ksztattowat sie
na poziomie 8942654,77 zt, a wykonanie na koniec | polrocza wynioslo
1845 893,81 zt(20,6% planu po zmianach).

Wojt wyjasniajac przyczyny roznicy wskazal, ze: W roku 2021 plan finansowy
w zakresie Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla zadania pn. budowa
hali sportowej przy SP nr2 zostal zaplanowany w wysokosci pozwalajacej na
realizacje zadania. Ostatecznie inwestycja zamkneta sie w mnigjszej kwocie.”

(akta kontroli Tom 1 str. 289-291, 314)

Srodki z FPC w ramach RFIL nie byly wykorzystywane na biezgco, co
wynikalo z charakteru dofinansowanych wydatkow, tj. inwestycji (konieczno$¢
przeprowadzenia postepowar przetargowych, ponad roczny okres realizacji zadan
inwestycyjnych.

“ Przeniesienie niewykorzystanych $rodkow z realizacji tego zadania w 2021 r. w kwocie 553,93 zl, przeniesienie pozostalych
$rodkdw po realizacji zadania pn. ,Przebudowa ciagu drog Irysow, Lazurowa, Wisniowa, Bukietowa” w kwocie 4 393,39 zt
i odsetek w kwocie 2 799,80 zi.

% Z rozdziatu 63003 do rozdziatu 60016.

7 Sprawozdanie z realizacji Budzetu Gminy za 2020 rok - http://bip.kozy.pl/45132/dokument/25587 [str.79-81] (dostep 12 lipca
2022 1.)i za 2021 rok - http:/fbip. kozy.pl/45132/dokument/27458 [str.30-31 i 77] (dostep 12 lipca 2022 1.).
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W okresie objetym kontrola Gmina deponowata $rodki finansowe z FPC na lokatach
bankowych. Zalozono 12 lokat na sume 52218600,00 zt Srednia lokata
uksztattowata sig na poziomie 4 531 550,00 zt. Warto$¢ lokaty o najwigkszej wartosci
wyniosta 6 983 150,00 zt. Suma dni na ktére zostaty zawarte lokaty wyniosta 957 dni.
Odnotowano 17 likwidacji lokat (niektore lokaty likwidowano czesciowo — w zaleznosci
od potrzeb ptatniczych), a sredni czas trwania lokaty wyniost 56 dni. Najdtuzszy okres
na jaki zawarto lokate wyni6st 92 dni, za$ najkrotszy 31 dni. Z tytutu odsetek od lokat
na rachunek $rodkow FPC wplynelo 93 213,15 zi, co dato 7 767,76 zt odsetek na
jedng lokate. Najdluzszy okres, w ktérym nie deponowano $rodkow na lokatach
wyniost 78 dni i dotyczyt okresu od 16 grudnia 2020 r. do 4 marca 2021 r. Jak wyjasnita
Skarbnik, ,w okresie tym nie lokowano na lokatach srodkow z FPC, poniewaz banki
oferowaty odsetki na niskim poziomie, a ryzyko z tym zwigzane byto zbyt duze”.
Srodki FPC w pozostalym zakresie, tj. programéw ,Wspieraj Seniora” i ,Laboratoria
przysziosci” nie byty deponowane na lokatach.

(akta kontroli Tom 1 str. 329-352, 367)

1.9. W latach 2020-2022 zostaly realizowane ze $rodkow FPC w ramach realizacji
RFIL nastepujace zadania:
e zadania inwestycyjne zakonczone:
,Budowa odwodnienia ul. Jaskotczej i Spokojnej” o wartosci 677 796,86 z;
~ ,Uporzadkowanie wod deszczowych w rejonie ul. Podgoérskiej i Wiejskie]”
o wartosci 360 829,63 zt;
— ,Przebudowa drogi gminnej ul. Koscielna” o wartosci 410 763,54 zt;
— ,Modemizacja drog gminnych ul. Jabloniowa" o wartosci 176 871,15 zt;
—  Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania (serwer) dla Urzedu Gminy
o wartosci 53 136,00 zt;
— Przebudowa modemizacja ciagu drogowego ul. Irysow, Lazurowa,
Wisniowa, Bukietowa” o wartosci 1 236 927,75 zt.
e zadania inwestycyjne w trakcie realizacji i nierozliczone na 30 czerwca 2022 r.:
,Budowa hali sportowej przy SP nr 2",
~ Przebudowa ciggu drog gminnych ul: Lipowa, Kalinowa, Morelowa”,
— ,Zwigkszenie  dostepnosci  turystycznej Gminy Kozy  poprzez
zagospodarowanie terenu Kamieniolomu wraz z przebudowq drogi
dojazdowej — etap opracowania dokumentacji technicznej’.

Ze srodkow FPC sfinansowano realizacje zadan w ramach programu ,Laboratoria
przysztosci” o facznej wartosci 109 600,00 zt. Réwniez z tych srodkow sfinansowano
program ,Wspieraj Seniora” o wartosci 1 240,48 zt.
Z wydatkow biezacych FPC wydatkowano kwote 35 338,60 zt na dofinansowanie do
punktow szczepien oraz finansowanie dziatan promocyjnych w tym: organizacyjnych
i technicznych lub organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby
zaszczepionych mieszkancow przeciw COVID-19 (w tym w wieku 60+). Na skutek
tych dziatan zostalo zaszczepionych 5 521 osob.

(akta kontroli Tom 1 str. 148-150, 289-291)

1.10. Zadania finansowane z RFIL byly realizowane przez Urzad Gminy w Kozach,
program ,Wsparcie Seniorow” byt realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej, a program ,Laboratoria przysziosci" byt realizowany przez szkoly
podstawowe nr 1inr 2 w Kozach.

(akta kontroli Tom 1 str. 8-9, 31-32, 43-44)



1.11. Na zakonczonych i rozliczonych osiem zadan*® w dwéch przypadkach réznica
pomiedzy planem po zmianach na koniec roku, a jego wykonaniem wynosita wiece;
niz 10%. W przypadku realizacji zadania inwestycyjnego dotyczacego modemizacii
drég gminnych ul. Jabloniowa, plan po zmianach na koniec 2020 r. wyniost
200 000,00 zt, a wykonanie wyniosto 176 871,15 zt, roznica wyniosta 23 128,85 zt,
czyli 11%. W przypadku realizacji programu ,Wspieraj Seniora” plan po zmianach
na koniec 2021 r. wyniést 1 500,00 zi, a wykonanie wyniosto 1 240,48 zt, roznica
wyniosta 259,52 Z, czyli 17%.

(akta kontroli Tom 1 str. 289-297, 317)

Wojt wyjasniajac przyczyny ww. rozbieznosci podaf, ze: W roku 2020 plan
finansowy dla zadania inwestycyjnego dotyczacego modernizacji drog gminnych
ul. Jabtoniowa realizowanego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
zostat zaplanowany w wysoko$ci pozwalajacej na realizacje zadania. Na etapie
planowania nie jest znane ostateczne rozliczenie inwestycji, stad roznica pomiedzy
planem a wykonaniem. Zgodnie z zawartg umowa inwestycja zostata rozliczona
kosztorysem powykonawczym.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozach od pazdziernika 2020 r. do grudnia
2021 r. realizowat Program Wspieraj Seniora. Adresowany byt do 0sob w wieku 70 lat
| wiecej, ktore pozostaly w domu w zwigzku z zagrozeniem zakazeniem Covid-19.
Strategicznym celem Programu bylo zapewnienie ustugi wsparcia seniorow w wieku
70 lati wigcej, ktorzy w obowigzujacym stanie epidemii zdecydowali sie na pozostanie
w domu i nie byli w stanie np. poprzez wsparcie rodziny zabezpieczy¢ sobie artykutow
podstawowej potrzeby. Seniorzy zgtaszali swoje potrzeby na ogoinopolskg infolinie.
Ustuga wsparcia polegata na dostarczeniu zakupow obejmujacych artykuly
podstawowej potrzeby, w tym artykuty spozywcze, $rodki higieny osobistej, leki.

Tutejszy Osrodek w ramach Programu przyjat do realizacji 2 zgtoszenia tacznie dla
3 0s0b, zgloszenia zakoficzono nie udzielajgc pomocy z uwagi na brak mozliwosci
realizacji. Jedno zgtoszenie dokonane bezposrednio do tutejszego O$rodka (poza
infolinia) zostato zrealizowane dla osoby, ktora korzystala wczesniej ze wsparcia
w tym programie.

GOPS na realizacie Programu wykorzystat 1 240,48 zt ze $rodkow FPC. Srodki
te przeznaczono na wyplate dodatkow specjalnych zgodnie z zapisami Programu
~Wspieraj Seniora” oraz Wytycznymi do realizacji Programu ,Wspieraj Seniora” na rok
2020 oraz wyjasnieniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Dodatki
specjalne otrzymato czterech pracownikéw, ktorym zostaly powierzone dodatkowe
zadania stuzbowe do realizacji zwigzane z realizacjg Programu w okresie od marca
do grudnia 2021 r."

(akta kontroli Tom 1 str. 314-315)

W roku 2020 wydatki wykonane z FPC wyniosty 1442 555,32 zt i w 100% dotyczyly
postepowan pozakonkursowych przeprowadzonych na podstawie § 2 ust 1
pkt 1, 2 uchwaly o RFIL, gdzie organem posredniczacym w finansowaniu zadan
byt Wojewoda Slaski.

W roku 2021 wydatki wykonane z FPC wyniosty 4 346 515,00 zti w 81% (o warto$ci
354211753 i) dotyczyly postepowan konkursowych przeprowadzonych na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 1ai 3 RFIL, w 14% (o wartosci 603 418,39 zt) dotyczyly
postepowan pozakonkursowych przeprowadzonych na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1, 2
i 5 RFIL, w4% (o wartosci 164 400,00 zt) dotyczyly realizacji programu ,Laboratoria
przysztosci’, w 1% (o wartosci 21 547,15 zt) dotyczyty dofinansowania do punktow

% Zadania zrealizowane i rozliczone w ramach RFIL oraz programéw ,Wspieraj Seniora” i ,Laboratoria przysziosci'.
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szczepien i finansowania dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych
lub organizacyjno-technicznych majacych na celu zwigkszenie liczby zaszczepionych
mieszkancow przeciw COVID-19 (w tym w wieku 60+) o wartosci 13 791,45 zt oraz
realizacji programu ,Wsparcie Seniora” o wartosci 1240,48 zi. We wszystkich
przypadkach organem posredniczacym w finansowaniu zadan byt Wojewoda Slaski.

W | potroczu roku 2022 wydatki wykonane z FPC wyniosty 1 845 893,81 zt i w 79%
(o wartosci 1 459 782,73 zt) dotyczyly postepowan konkursowych przeprowadzonych
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1ai 3 RFIL, w 20% (o warto$ci 372 111,08 zt) dotyczyly
postepowarl pozakonkursowych przeprowadzonych na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1, 2
i 5 RFIL, w 1% (o wartosci 14 000,00 zi) dotyczyly realizacji programu ,Laboratoria
przysziosci™®, We wszystkich przypadkach organem posredniczacym w finansowaniu
zadan byt Wojewoda Slaski.

(akta kontroli Tom 1 str. 280-282)

W 2020 r. zrealizowano zadania:

— Zakup serwera bazodanowego — zaplanowano i zakupiono jedng sztuke serwera
wraz z systemem Linux do obstugi i przechowywania baz danych utrzymywanych
w UG z przeznaczeniem do pracy zdainej;

— Przebudowa drogi gminnej ul. KoScielnej w miejscowosci Kozy" — zaplanowano
i zrealizowano przebudowe dwoéch odcinkow drogowych. Odcinek nr 1 diugosci
106,27m to przebudowa jezdni drogi gminnej, a odcinek nr 2 o diugoéci 51,93 m,
to przebudowano parkingu dla samochoddw osobowych;

— ,Przebudowa drogi gminnej ul. Jabloniowej w Kozach® - zaplanowano
i zrealizowano przebudowe dwoch odcinkéw drogowych. Odcinek 167 mb wraz
z przebudowa konstrukgji jezdni, pobocza gruntowego, odwodnienia drogi.

— ,Uporzadkowanie odprowadzania wod deszczowych w rejonie ul. Podgorskiej
i Wiejskiej w Kozach” — zaplanowano budowe kanalu deszczowego w rejonie
ul. Podgérskiej i Wiejskiej w Kozach - zarurowanie rowu melioracyjnego o tgczne;
diugosci 359,1 m. Zadanie wykonano, gdzie zarurowano row melioracyjny
0 tacznej diugosci: 362,79 m.

W 2021 r. zrealizowano zadania:

— ,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Iryséw oraz czesciowo ul. Bukietowej,
Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach” o catkowitej dlugo$ci 475 mb, zaplanowano
nastepujace efekty:

1. kompleksowos¢ - liczba przebudowanych skrzyzowan - 100%, gdzie wykonano
jedno skrzyzowanie, tj. 100% skrzyzowan zaplanowanych;

2. ograniczenie emisyjnosci i ingerencji w rodowisko - skrdcenie czasu przejazdu
samochoddw osobowych przez co zmniejszy sie emisyjnos¢ spalin - 50%, gdzie
ustalony planowany wskaznik byt niemierzalny i niesprawdzalny, poniewaz nie
przeprowadzono takich badan przed przystapieniem do realizacji zadania
i w zwigzku z tym nie bylo mozliwosci zmierzenia uzyskanego efektu, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w Obszarze 2 niniejszego
wystapienia;

3. udziat liczby mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego®, na ktorych
inwestycja wywiera korzystny wplyw — zostata zaplanowana na poziomie 1,67%
i taka tez zostala osiggnieta;

4. zwiekszenie dtugosci przebudowanych drég gminnych — zaplanowano wzrost
0 0,59% i taki wskaznik osiggnieto;

“9 Do konca sierpnia 2022 r. rozliczono wydatki na program ,Laboratoria przysziosci” i wyniosty one 109 600,00 zt.
% Dalej: JST.
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5. wptyw inwestycji na ograniczenia skutkdw klesk zywiotowych Iub zapobieganie
im w przyszioSci — efektem przebudowy byla poprawa droznosci przejazdu
dla stuzb ratunkowych oraz ochrona przed podtopieniami powodziowymi
wynikajacymi z intensywnoséci opadow;

6. poprawa dostepnosci dla oséb ze szczegolnymi potrzebami i efekt ten
osiggnigto poprzez poprawe dostepnosci w wyniku wprowadzenia udogodnien
dia osob z niepetnosprawno$ciami, tj.. obnizono krawezniki, wyniesiono
skrzyzowanie, uszorstniono nawierzchnie na wyniesionym skrzyzowaniu;
,Budowa odwodnienia terenu w rejonie ulic Jaskotczej i Spokojnej w Kozach” -
zaplanowano budowe kanalizacji deszczowej o przekrojach 600mm, 500mm,
300mm, o facznej diugosci 306 m, wraz z wylotami brzegowymi, przebudowa
przydroznych rowow, likwidacjg istniejacych przepustow w ciagu ul. Spokojnej
I odtworzeniem nawierzchni drog ul. Jaskotczej i Spokojnej - zaplanowane efekty
osiggnieto;

.Laboratoria przysziosci® (zadanie realizowane w roku 2021 i 2022), gdzie
zaplanowano wyposazenie dwéch szkét podstawowych w przedmioty wymienione
w katalogu okreslonym przez ministra wlasciwego ds. oswiaty, efekt osiggnieto
a dziataniem objeto 1040 ucznidw;

.Wsparcie Seniora", gdzie zaplanowano zapewnienie ustugi wsparcia seniorow
w wieku 70 lat i wigcej, ktorzy w obowigzujacym stanie epidemii zdecydowali sie
na pozostanie w domu i nie byli w stanie np. poprzez wsparcie rodziny
zabezpieczy¢ sobie artykutbw podstawowej potrzeby. Seniorzy zgtaszali swoje
potrzeby na ogolnopolskq infolinie. Ustuga wsparcia polegata na dostarczeniu
zakupow obejmujgcych artykuly podstawowej potrzeby, w tym artykuty
spozywcze, srodki higieny osobistej, leki. Podjeto sie realizacji zadania i przyjeto
do realizacji dwa zgloszenia tacznie dla trzech osob, zgloszenia zakorczono nie
udzielajgc pomocy z uwagi na brak mozliwosci realizacji. Jedno zgtoszenie - poza
infolinig - dokonane bezpo$rednio do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
zostato zrealizowane dla osoby, ktéra korzystata wczesniej ze wsparcia Osrodka.
Bezposrednio w ramach realizacji programu nie wsparto zadnego mieszkarca
Gminy, a poniesione koszty sfinansowane z FPC obejmowaty wyptaty dodatkow
specjalnych dla pracownikow GOPS za wykonanie dodatkowych obowigzkow
polegajacych na organizacii ustug wsparcia w ramach programu, odbior zgtoszen,
weryfikacji i zamkniecia zgloszer od seniorow, ustalen zakresu potrzeby,
wykonanie sprawozdawczosci z realizacji programu;

Dofinansowanie do punktow szczepien, gdzie zaplanowano utworzenie
Powszechnego Punktu Szczepien Drive-Thru, i w tym celu zaplanowano zakup
dwoch namiotow pneumatycznych oraz wyposazenia punktu szczepien
w niezbedne materiaty. Celem byto zaszczepienie przeciwko COVID-19 jak
najwigkszej ilosci mieszkancow Gminy Kozy. Zostat utworzony i wyposazony
Punkt Szczepien Powszechnych Drive-Thru (PSP) na targowisku gminnym
w Kozach ul. Szkolna 5. W okresie od 12 maja do 31 sierpnia 2021 r. w punkcie
zaszczepiono 5521 pacjentow;

Finansowanie dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub
organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby zaszczepionych
mieszkancow przeciw COVID-19 (w tym wwieku 60+), gdzie zaplanowano
dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb z informacjg o skutecznosci szczepief
| zachecenie ich do zaszczepienia sie przeciwko COVID-19. Zaprojektowano
| wykonano materiaty reklamowe promujace szczepienia, ktére zostaty rozdane
okolo 1000 osobom, wywiad radiowy Wojta oraz spoty promujgce szczepienia
i zapraszajace do PSP Drive-Thru w Kozach i podczas Dni Koz i Dozynek
gminnych zaszczepiono 37 osob.
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W | potroczu 2022 r. zaplanowano i zrealizowano zadanie ,Laboratoria przysziosci”.
Realizacje tego zadania i osiagniete efekty opisano powyzej w opisie dziatar roku
2021,

(akta kontroli Tom 1 str. 283-288, 300-312)

Waijt, w sprawie sposobu szacowania wartoéci srodkow pozyskanych z FPC na tzw.
dziatania promocyjne dotyczace szczepien oraz efektow oczekiwanych w zwigzku
zich wydatkowaniem i efektow faktycznie osiggnietych, a takze nadzorowania i ich
monitorowania, wskazat, ze: ,Wartos¢ $rodkow na promocje szczepien zostata
ustalona Decyzja Wojewody Slaskiego Nr ZK1.6330.2.2021 z dnia 11 czerwca 2021 r.,
zgodnie z ktérg gminom do 30 000 mieszkancow przyznano srodki w wysokosci
10 000 zt. Gmina Kozy otrzymata $rodki w wysokosci 10 000 zt na dziafania
promocyjne, w tym organizacyjne, techniczne lub organizacyjno-techniczne, ktore
mialy na celu zwiekszenie liczby mieszkancow (w szczegolnosci w wieku 60+)
poddajacych sig szczepieniu przeciw COVID-19. Na realizacje tego typu dziafan
przeznaczono 35 338,60 zt.

W Gminnym Punkcie Szczepien Powszechnych Drive-Thru (PSP) w okresie od
12 maja do 31 sierpnia 2021 r. zaszczepiono 5 521 pacjentow. W wyniku spotow
reklamowych wykupionych w Radio Bielsko, w ktérych Wojt Gminy zapraszat na
szczepienia podczas Dni Koz w dniach 11 i 12 wrzesnia 2021 r. zaszczepiono
37 0sb. Zorganizowano rowniez szczepienia dla dzieci ze szkot podstawowych
w wieku powyZzej 12 lat, z ktérych skorzystato 9 osob.

Poziom zaszczepienia mieszkancow gminy Kozy na dzien 20 marca 2022 r. wyniost
59,7 % osob w peini zaszczepionych, co daje gminie 4 migjsce na 10 gmin powiatu
bielskiego.

Wykorzystanie $rodkow bylo nadzorowane i monitorowane na biezaco. Gmina,
poczawszy od miesigca lipca 2021 r. do korica 2021 roku skiadata Wojewodzie
miesieczne raporty z dziatai promocyjnych w JST."

(akta kontroli str. 320-328)

1.12. Gmina Kozy - jak m.in. podat w wyjasnieniach Wojt — w celu zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
prowadzita procedury wylonienia wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych®,
co pozwolifo skutecznie wydatkowac rodki FPC .

Zakupiono, skonfigurowano i uruchomiono nowy serwer z systemem LINUX
w najnowszej wersji do obstugi baz danych. W efekcie pozwolito to na zwigkszenie
wydajnosci realizowanych przez niego potaczen dla pracownikow pracujgcych na
miejscu w Urzedzie Gminy, jak rowniez realizujacych prace zdalng w czasie
ograniczen zwigzanych z bezposrednim kontaktem z klientem, co zagwarantowato
ciaglos¢ dziatalnosci Urzedu Gminy i $wiadczenie wszystkich ustug.

Program ,Laboratoria przysztosci” realizowany przez szkoty podstawowe, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Kozy zapewnit wsparcie finansowe na zakup
wyposazenia technicznego niezbednego do rozwoju umiejetnosci praktycznych
wsérod dzieci i mlodziezy. Zakupy w zwigzku z realizacjg programu rozpoczely sig
w 2021 roku i trwaty do 31 sierpnia 2022 r., a wykonywanie obowigzkow wynikajacych
z otrzymanego wsparcia rozpoczeto sie od wrzesnia 2022 r. i polegato na podjgciu
dziatan wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach otrzymanego wsparcia
w realizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych szkoty. Wykonywano - na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie - wstepng diagnoze zapotrzebowania na

51Dz U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pomoce dydaktyczne, gromadzono oferty na sprzet z listy podstawowej, dokonano
analiz ofert i unikano ofert w tzw. pakietach gdyz okazywaly sie drozsze, zakupujac
sprzet do konkretnych zaje¢ dokonywano zakupu niezbednych akcesoriow do jego
prawidtowego i bezpiecznego wykorzystania i przechowywania. Zakupujac sprzet
kierowano si¢ jego unikatowoscia, atrakcyjnoscig i przydatnoscia w procesie
nauczania w szkole podstawowej w realizacji zaje¢ z wielu przedmiotow i zaje¢
dodatkowych®2,

(akta kontroli Tom 1 str. 274-276)

W dziafanosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Wojt przeprowadzit analize potrzeb stanowigcych podstawe opracowania planow
finansowych w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na lata 2020-2022.
Gmina planowata i podejmowata dziatania o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19. Dokonywano zmian w planach finansowych w zakresie
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming. Powodem zmian bylo
przeniesienie zaoszczedzonych $rodkow z realizacji poszezegolnych zadah na
realizacjg innych zadan, jak i zawarcie aneksow z wykonawcami na przesuniecie
realizacji kolejnych etapéw zadan. Srodki finansowe nie byly wykorzystywane na
biezaco, co wynikato z konieczno$¢ przeprowadzenia postepowan przetargowych.
Srodki te deponowano na lokatach, a suma odsetek ktorg otrzymano z tego tytutu
wyniosta ponad 93 tys. zt i w calosci zostata przeznaczona na realizacje ww. zadan.
Najdiuzszy okres w ktérym nie ztozono srodkéw z FPC na lokaty wyniost 78 dni.

W 2020 roku zrealizowano cztery zadania, a w 2021 roku realizowano cztery zadania
oraz wydatki biezace na dofinansowanie do punktow szczepien i finansowanie
dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub organizacyjno-
technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby zaszczepionych mieszkancow
przeciw COVID-19. W | pélroczu 2022 roku realizowano program ,Laboratoria
przysztosci”.

2. Wnioskowanie o Srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

2.1. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad dotyczacych:

a) wyboru i kwalifikacji inwestycji do ujecia we wnioskach o dofinansowanie z FPC
w ramach RFIL i PIS,

b) ustalania wskaznikow i miernikow dla zadan zakwalifikowanych przez Gmine do
dofinansowania z FPC i podawanych w sktadanych wnioskach w ramach RFIL i PIS,

c) opracowywania i sktadania wnioskow o dofinansowanie z FPC.

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze ,Ustalenie pisemnych procedur/zasad w powyzej
wymienionych zakresach nie bylo wymagane przez zadna z Instytucji organizujace]
nabory w ramach dofinansowania z FPC w ramach RFIL i w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.”

(akta kontroli Tom 3 str. 309)

%2 Na przykfad:

1. Drukarki 3 D - bedg wykorzystywane zarowno w nauczaniu przedmiotu techniki jak i informatyki, sluzy¢ beda rowniez
na zajgciach kotka modelarskiego. Do tych drukarek zakupiono przenosne komputery tak, aby latwo mozna bylo przenies¢ sprzet
na inne zajecia jezeli zajdzie taka potrzeba. Zadbano takze, aby sprzet pracowat na specjalnie przygotowanych szafkach,
w ktorych przechowuie sie rowniez materialy eksploatacyjne.

2. Kamera i aparaty - zakupiono na zajecia kolka fotograficznego craz do rejestrowania wydarzen szkolnych. Zadbano
0 niezbgdne akcesoria jak statyw, gimbal (uchwyt), zestaw o$wietlenia do realizacji nagran i zdje¢ i torby do przechowywania
sprzetu.

3. Zestaw mikrokontrolerow — zakupiono na zajecia z techniki, natomiast urzadzenia, ktre dzigki tym zestawom mozna zlozy¢
takie jak dalmierze, czujniki Swiatfa, temperatury wykorzystywane bedg na fizyce, chemii i przyrodzie.
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Whnioski o dofinansowanie w ramach FRIL i PIS byly rejestrowane w formie
elekironicznej w teczce 041 jednolitego rzeczowego wykazu akt - ,Wnioskowanie
o udziat w programach i projektach finansowanych ze $rodkow zewnetrznych”,
Whioski te byty redagowane przez zespot pracownikdéw Urzedu, w skiad ktorego
wchodzili pracownicy Referatu Zaméwien Publicznych i Pozyskiwania Srodkow
Zewnetrznych Urzedu oraz pracownicy poszczegoinych komorek organizacyjnych
w zaleznosci od tematyki projektu. Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze wypeiniajac
wnioski kierowano sie zarowno wiasnymi do$wiadczeniami jak tez regulaminami,
wytycznymi i instrukcjami publikowanymi podczas ogtaszanych konkursow/naborow.
Urzad nie zwracal sie do Wojewody, Banku Gospodarstwa Krajowego i Komitetu
Politycznego Rady Ministrow o informacje lub interpretacje dotyczace sposobu ich
wypelnienia, w tym zakresu podawania danych.

W sprawie kwalifikowania inwestycji do ujecia we wnioskach w ramach RFIL i PIS
Zastepca Wojta Gminy wyjasnit: ,Wybor zadan przeznaczonych do wnioskowania
uzalezniony byt od réznych czynnikow, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. Obszary
Priorytetowe Programu (dotyczy PIS), wytycznych programowych, zapisy Uchwaty
oraz potrzeb Gminy. Zadania inwestycyjne zakwalifikowane do dofinansowania, byty
najpilniejszymi zadaniami przygotowanymi do realizacji, na ktore Gmina Kozy
posiadata niezbedne dokumenty (tj. projekty i wymagane prawem pozwolenia).
Zadania te mogly by¢ realizowane tylko i wylgcznie przy udziale srodkow
zewnetrznych, gdyz Gmina Kozy nie posiadata wystarczajacych srodkow wiasnych.
Kryterium wyboru bylo posiadanie aktualnej dokumentacji i wysoko$¢ $rodkow
mozliwych do pozyskania na realizacje danego zadania. Wybor dokonywany byt
na naradzie kierownikow po przeanalizowaniu wszystkich aspektow sprawy
tj. posiadanej dokumentacji, kosztu realizacji danego zadania, czasu realizacja
zadania, obecnych potrzeb samorzadu i wreszcie wysoko$ci mozliwego do uzyskania
dofinasowania na poszczegolne rodzaje zadan. Czynnosci tych nie dokumentowano.
Zadaniafinwestycje przeznaczone do wnioskowania w ramach FPC byly
akceptowane przez Wojta Gminy Kozy wraz z Skarbnikiem Gminy Kozy."

(akta kontroli Tom 3 str. 309-312)

Gmina w latach 2020-2022 (| potrocze) zlozyta 14 wnioskow o dofinansowanie z FPC
(w ramach RFIL i PIS) zadan inwestycyjnych na fgczng kwote dofinansowania
75697 999 zt, z tego w ramach:

1) RFIL - siedem wnioskéw na kwote 22573749 zt, w tym dwa w trybie
pozakonkursowym (na podstawie § 2 ust. 1 pkt 115 uchwaly o RFIL%?) oraz pig¢
w trybie konkursowym (na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly o RFIL%4);
otrzymane dofinansowanie wyniosto tacznie 14 413 749 zt,

2) PIS - siedem wnioskow na kwote 53 124 250 zt%, z ktdrych w czterech

przypadkach®” przyznano tacznie 20 352 837 zt (do dnia 30 wrzesnia 2022 r.
otrzymano cztery promesy BGK, w tym dwie wstepne).

53 Odpowiednio na podstawie: § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly o RFIL — wniosek na kwotg 2 430 599 2 oraz na podstawie § 2 ust. 1 pkt
5 uchwaty o RFIL — 4 583 150 zt (w ramach naboru dla gmin gérskich).

% Na faczng kwote 15 560 000 zt.

55 W tym 4 583 150 zt na podstawie dwoch wnioskow ziozonych w irybie pozakonkursowym na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly
0 RFIL - 2 430 599 zt i na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 oraz 7 400 000 zi.- na podstawie trzech rozpatrzonych pozytywnie z pigciu
zlozonych wnioskow w trybie konkursowym na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL.

5 \W ramach PIS — edycja | - 3 wnioski (zadania: (1) ,Budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Gaje na terenie Gminy Kozy”;
(2) ,Budowa odwodnienia w rejonie ul. Ziotej w Kozach”; (3) ,Przebudowa ciagu drog na Osiedlu 100 w Gminie Kozy”, edycja li
- 3 wnioski (zadania: (1) ,Przebudowa boiska sportowego w Kozach"; (2) ,Budowa kanalizacji sanitamej wraz z odwodnieniem
ul. Blgkitnej w Kozach”; (3) ,Budowa przedszkola w Kozach na ul. Lipowej’), PIS - edycja Ill (dla gmin na terenie ktorych
funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej) — 1 wniosek (zadanie ,Stworzenie przestrzeni
sportowej przy szkolach podstawowych w Kozach").

57 Dot. realizagji zadan: (1) Budowa odwodnienia w rejonie ulicy Ziotej, (2) Przebudowa ciagu drég na Osiedlu 100 w Kozach,
(3) Budowa przedszkola w Kozach na ulicy Lipowej, (4) Stworzenie przestrzeni sportowej przy szkolach podstawowych
w Kozach.
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Ponadto, 17 lutego 2022 r. ztozono jeden wnioseks8 w ramach PIS, ktory zostat
anulowany i jednoczesnie w dniu 22 lutego 2022 r. zastapiony kolejnym wnioskiem
w tym samym zakresie ze zmieniong kwotg udziatu wlasnego i kwotg wnioskowang
do dofinansowania (w powyzszych 14 ziozonych wnioskach uwzgledniono wartosé
dofinansowania wedtug ww. wniosku zaktualizowanego).

(akta kontroli Tom 2 str. 158-159)

Informacije o przyznaniu $rodkéw z FPC w ramach RFIL, kwocie dofinansowania lub
0 odrzuceniu wnioskow, pracownicy Urzedu pozyskiwali ze stron internetowychs®.
W przypadku wnioskow sktadanych w ramach PIS informacije o kazdym rozpatrzonym
pozytywnie wniosku ofrzymywano poczty elektroniczng z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Wojt Gminy wyjasnit, ze informacje pozyskiwano takze poprzez $ledzenie
stron internetowych: https://www.bgk.pl/ oraz ,Serwis Samorzadowy PAP”.

(akta kontroli Tom 3 str. 214)

Sposrod 14 wnioskow o dofinansowanie ztozonych w trybach: pozakonkursowym
(dwa w ramach RFIL) oraz konkursowym (12 w ramach RFIL i PIS):

1) w pigciu przypadkach® (dwa wnioski w postepowaniach konkursowych w ramach
RFIL oraz trzy wnioski w ramach PIS) - nie otrzymano dofinansowania na
faczng kwote wnioskowang 39580 000 zi. Gmina nie byla poinformowana
0 przyczynach ich odrzucenia;

2) w trzech przypadkach®' (w postepowaniach konkursowych w ramach RFIL) —
przyznane dofinansowanie bylo mniejsze od wnioskowanego, co jednak nie
wplynglo na zmniejszenie zakresow zadan inwestycyjnych. Gmina nie otrzymata
informacji o przyczynach zmniejszenia tego dofinansowania.. W przypadku
jednego zadania (w ramach PIS) pn.: ,Budowa odwodnienia w rejonie ul. Zlote]
w Kozach", w promesie ostatecznej (po rozstrzygnieciu procedury przetargowej
na wylonienie wykonawcy robot budowlanych), nastapito zmniejszenie
przyznanej uprzednio w promesie wstepnejs2 kwoty dofinansowania.

(akta kontroli Tom 2 str. 158-159, Tom 3 str. 214-215)

2.1.1. Szczegblowym badaniem objeto 11 wnioskéw® o dofinansowanie z FPC
ztozonych w trybach konkursowych (na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL -

% Dotyczacy inwestycji ,Budowa przedszkola w Kozach na ulicy Lipowej'.

% Wojt Gminy wyjasnil, ze informacie o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wnioskow w ramach RFIL pozyskiwano z tzw.
Jist rankingowych” zamieszczanych na stronie intemetowej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, a ostateczne potwierdzenie
nastepowalo w momencie wplywu $rodkow finansowych na rachunek bankowy Gminy.

% Dotyczylo zadan: (1) i (2) ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujacy rejon; Krzemionki" - wniosek
ziozony 30 wrzesnia 2020 r. i kolejny zlozony 18 grudnia 2020 r. (RFIL); (3) "Budowa kanalizaci sanitamej w dzielnicy Gaje na
terenie Gminy Kozy" - wniosek zlozony 30 lipca 2021 . (PIS); (4) ,Przebudowa boiska sportowego w Kozach” - wniosek zlozony
17 lutego 2022 r. (PIS), (5) ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z cdwodnieniem ul. Blekitnej w Kozach® — wniosek zlozony
17 lutego 2022 (PIS).

#'Dotyczylo zadan: (1) ,Przebudowa ciagu drog gminnych ul. Lipowej, ul. Kalinowej i ul. Morelowej w Kozach" - wniosek (RFIL)
zlozony 30 wrzesnia 2020 na kwote 1 750 000 z!, otrzymano 1 500 000 zt; (2) ,Budowa ogélnodostepne; hali sportowej przy
Szkole Podstawowej nr 2 w Kozach" — wniosek (RFIL) zlozony 24 wrzesnia 2020 r. na kwotg 5 850 000 ZI, otrzymano
5000000 z; (3) ,Przebudowa ciagu drog gminnych ul. Irysow oraz czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniows]
w Kozach - o calkowite] dlugosci 475 mb"- wniosek (RFIL) zlozony 18 grudnia 2020 r. na kwotg 960 000 zi, otrzymano
900 000 2zt

82 Z kwoty 684 250 z! wynikajacej z wniosku o dofinansowanie | wstepnej promesy nr 01/2021/6995/Polski Lad z 17 listopada
2021 r. do kwoty 492 837 zt (promesa ostateczna z 21 czerwca 2022 1.).

& Doboru proby dokonano w sposdb celowy obejmujac badaniem tylko wnioski Ziozone w trybie konkursowym w ramach RFIL
iPIS, w tym w ramach RFIL - pie¢ wnioskow (dwa rozpatrzone negatywnie i trzy pozytywnie) oraz w ramach PIS - szes¢
wnioskéw (trzy odrzucone i trzy zaakceptowane). Tym samym w badanej probie znajdowaly sie wszystkie rozpatrzone
negatywnie wnioski zlozone w ramach RFIL i PIS.
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pie¢ wnioskowd iuchwaly o PIS — 6 wnioskow®®) na kwote dofinansowania
68 000 000 z! (tj. 99% kwoty ogdtem wnioskow ztozonych w trybach konkursowych),
w tym:
1) sze$¢ wnioskow na kwote 28 420 000 zt rozpatrzonych pozytywnie, z tego:
a) trzy w ramach RFIL na kwote 8560000 z! (otrzymane dofinansowanie
7 400 000 z),
b) trzy w ramach PIS na kwote 19860000 zt (przyznane dofinansowanie
19 860 000 z);
2) pie¢ wnioskow na kwote 39 580 000 zt rozpatrzonych negatywnie®, z tego:
a) dwa w ramach RFIL na kwote 7 000 000 zi,
b) trzy w ramach PIS na kwote 32 580 000 zt.
Whnioski o dofinansowanie w ramach RFIL byly ztozone wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do Uchwaly o RFIL, awramach PIS - zgodnie ze wzorami
okreslonymi w regulaminach naboréw odpowiednio: edycja nr 1, edycja nr 2 i edycja
nr3.
(akta kontroli Tom 2 str. 20-99, 105-106)

W trzech na 11 badanych wnioskéw, na zadanie Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
sktadano korekty polegajace na uzupetnieniu wartosci liczbowych wskaznikow (dot.
trzech wnioskéw ztozonych w ramach RFIL) i skrécenia opisu przedmiotu inwestycji
do 500 znakow wraz z uzupetnieniem procentowego udziatu mieszkancow Gminy,
na ktorych inwestycja bedzie miata wptyw®7 (jeden wniosek w ramach RFIL).

(akta kontroli: Tom 2 str. 160-170, 200-206; Tom 3 str. 17-24)

W jednym przypadku (zadanie w ramach PIS pn. ,Budowa przedszkola w Kozach
na ul. Lipowej’) wniosek anulowano i zlozono kolejny (dotyczacy tego samego
zakresu inwestycji) korygujac kwoty udziatu wtasnego (z 1,8 min zt do 2,0 min zi)
i wnioskowanego dofinansowania (z 10,2 min zt do 10,0 min z4)8.

(akta kontroli Tom 2 str. 233-234)

W wyniku analizy ww. 11 wnioskow o dofinansowanie ustalono, ze:

1) inwestycje w nich ujete nie byly, na dzien sktadania wnioskéw, objete planami
finansowymi Gminy, w tym Wieloletnimi Prognozami Finansowymi (dla inwestycji
trwajacych ponad rok)8;

& Wnioski zlozone w ramach RFIL dot. inwestycji: (1) ,Budowa ogdinodostepnej hali sportowej przy Szkole Podstawowsj nr 2
w Kozach” — inwestycja objeta dofinasowaniem; (2) ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujagy rejon:
Krzemionki" - wniosek ziozany 30 wrze$nia 2020 r. nie zakwalifikowany do finansowania; (3) ,Przebudowa ciggu drég gminnych
ul. Lipowej, ul. Kalinowej i ul. Morelowej w Kozach” — inwestycja objeta dofinansowaniem; (4) ,Budowa kanalizacji sanitamej
w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujacy rejon: Krzemionki" — wniosek ziozony 18 grudnia 2020 r. nie zakwalifikowany do
finansowania; (5) ,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Irysow oraz czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej
w Kozach - o calkowitej diugosci 475 mb” — inwestycja zakwalifikowana do dofinansowania.

& Wnioski zlozone w ramach PIS dot. inwestycji: (1) ,Stworzenie przestrzeni sportowej przy szkofach podstawowych w Kozach"
- zakwalifikowany do dofinansowania; (2) ,Budowa przedszkola w Kozach na ul. Lipowej" - zakwalifikowany do dofinansowania;
(3) ,Przebudowa ciagu drog na Osiedlu 100 w Gminie Kozy" - zakwalifikowany do dofinansowania; (4) ,Budowa kanalizacji
sanitamej wraz z odwodnieniem ul. Blekitne] w Kozach" - wniosek odrzucony; (5) ,Przebudowa boiska sportowego w Kozach" -
whniosek odrzucony; (6) ,Budowa kanalizacji sanitamej w dzielnicy Gaje na terenie Gminy Kozy" — wniosek odrzucony.

55 Badaniem objgto wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie, kiore zostaly zlozone w ramach RFIL i PIS.

& Pismo Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach do Wajta Gminy Kozy z 25 wrzesnia 2020 r. zawierajgce prosbe
o uzupetnienie procentowego udzialu mieszkancow Gminy, na kiérych inwestycja (Budowa ogolnodostepnej hali sportowej przy
szkole podstawowej nr 2 w Kozach”) wywiera pozytywny wplyw oraz prosbe o skrécenie opisu przedmiotu inwestycji do 500
znakéw. Gmina pismem z 28 wrzesnia 2020 r. przeslala skorygowany wniosek do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach.

6\ sprawie przyczyn korekty Zastepca Wajta Gminy wyjasnit: ,Biorac pod uwage ogromng potrzebe budowy nowego obiektu
przedszkolnego, brakiem tak duzych $rodkow wiasnych w budzecie Gminy Kozy oraz po przeanalizowaniu wezesniej ziozonego
wniosku, cheac zwigkszyc swoje szanse na ofrzymanie dofinansowania na przedmiotowe zadanie postanowiono (w ramach
mozliwosci finansowych Gminy) podnies¢ udziat $rodkow wiasnych z 1,8 min zi do 2,0 min zt co tym samym spowodowato
obnizenie warto$ci dofinansowania z 10,2 min zi do 10,0 min zt.”

& Do WPF, wprowadzane byly tylko te zadania inwestycyjne/przedsigwzigcia, ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy.
Srodki otrzymane w ramach RFIL wprowadzane byly do WPF, nie poZzniej niz, przed podpisaniem umowy na realizacje zadania,
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2) Gmina posiadata dokumentacje budowlang przed ziozeniem wnioskow
o dofinansowanie, za wyjatkiem dwdch nw. zadan:

a) ,Stworzenie przestrzeni sportowe] przy szkotach podstawowych w Kozach” -
wniosek ztozono 28 lutego 2022 r. (rozpatrzony pozytywnie), umowy ws.
sporzadzenia dokumentacji zawarto 14 lipca 2022 r.,

b) ,Przebudowa boiska sportowego w Kozach” - wniosek zlozono 17 lutego
2022 r. (rozpatrzony negatywnie), umowe ws. sporzadzenia dokumentacj
zawarto 14 lipca 2022 .,

przy czym wnioskowanie o dofinansowanie nie bylo uwarunkowane posiadaniem
dokumentacji budowlanej inwestycji;

3) wartoS¢ inwestycji w 8 sposrod 11 objetych badaniami wnioskéw byta ustalona
na podstawie kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych na etapie
przygotowywania dokumentacji budowlanej zadan inwestycyjnych, a w trzech
przypadkach’® - w oparciu o analizy, rozeznanie rynku i kalkulacje
przeprowadzone przez pracownikow Urzedu z uwzglednieniem posiadane
wczesniejszej dokumentacii oraz wiedzy specjalistycznych firm:

4) wymagane we wnioskach pola byly wypetnione, przy czym w jednym przypadku
(inwestycja ,Budowa ogoinodostepnej hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr
2 w Kozach”) Slaski Urzad Wojewodzki w trakcie weryfikacji wniosku wezwat
Gming do uzupetnienia pola 7d o procentowy udziat mieszkaricow Gminy, na
ktorych inwestycja wywiera pozytywny wplyw oraz skrocenia opiséw w polach
3i7d do wymaganych 500 znakow, co zrealizowano w zadanym terminie
przesytajac skorygowany wniosek;

5) we wszystkich pieciu wnioskach ziozonych wramach RFIL ustalono dla
wnioskowanych inwestycji efekty w formie wskaznikowej (pola 7b, 7c, 7e
uzasadnienia tych wnioskow wymagaly formy wskaznikowej), przy czym
w trzech™ z nich nie podano wartosci liczbowych ani procentowych dla
zadeklarowanych wskaznikow, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawigfowodci, a w pozostalych dwoch wnioskach’2 podano wartosci
procentowe na zadanie Slaskiego Urzedu Wojewadzkiego otrzymane w trakcie
weryfikacji wnioskow;

6) wnioski zlozone w ramach PIS nie wymagaly podania wskaznikow ani
uzasadnienia zgtaszanych do dofinansowania inwestycji. W pieciu na sze$é
takich wnioskow oczekiwane efekty rzeczowe przedstawiono w formie opisowej,
aw jednym (inwestycja pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Gaje
na terenie Gminy Kozy") - takze zwymiarowano w opisie inwestycji wskaznik
rezultatu oraz efekty inwestycji w postaci: (1) budowa 19 km sieci
z 4 przepompowniami, zwigkszenie potencjalu rozwoju inwestycyjnego (2)
uporzadkowanie gospodarki Sciekowej i odprowadzenia $ciekéw z ponad 650
gospodarstw domowych.

Zastepca Wojta Gminy w wyjasnieniach podat, ze: ,Zadna z instytucji
nadzorujacych nabory, oceniajgca wnioski i przyznajaca dofinansowanie nie

z wykonawcg wylonionym w postepowaniu przetargowym. Zadania inwestycyjne, na ktore Gmina otrzymala promesy,
wprowadzane byly do WPF przed ogloszeniem postepowania przetargowego na realizacje inwestycji.

7 Dotyczylo trzech wnioskow dia zadan: (1) Stworzenie przestrzeni sportowej przy szkolach podstawowych w Kozach; (2) i (3)
,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujacy rejon: Krzemionki".

" Dotyczylo zadan: (1) ,Budowa ogolnodostepnej hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Kozach” - inwestycja objgta
dofinasowanien; (2) ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujacy rejon: Krzemionki" — wniosek zlozony
30 wrzesnia 2020 r. nie zakwalifikowany do finansowania; (3) ,Przebudowa ciagu drdg gminnych ul. Lipowej, ul. Kalinowej
i ul. Morelowej w Kozach" - inwestycja objeta dofinansowaniem.

72 Dot. zadan: (1) ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Kozy - Etap Xb obejmujacy rejon: Krzemionki* — wniosek zlozony
18 grudnia 2020 r. nie zakwalifikowany do finansowania; (2) ,Przebudowa ciagu drég gminnych ul. Irysow oraz czesciowo
ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowsj w Kozach - o catkowitej dlugosci 475 mb" - inwestycja zakwalifikowana do
dofinansowania.
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zarzucita Gminie Kozy bledow ani niedoprecyzowania w podanych we wnioskach
wskaznikow. W przypadku otrzymania przez Gmine wezwania ws. uzupetnien
(dot. wnioskow z RFIL) co do doprecyzowania wartosci liczbowych podanych
we wnioskach, Gmina uzupetnita zapisy. (...) Ponadto ograniczeniem przy
sprecyzowaniu i opisaniu miernikéw byt fakt zawarcia opisu catej inwestycii
w limicie 500 znakow (dot. gtéwnie wnioskow PIS)';
we wszystkich przypadkach inwestycje byly zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19, poniewaz jak wyjasnit Wojt
Gminy miaty oddzialywa¢ na zwiekszenie aktywnosci w obszarze spoteczno-
gospodarczym, poprzez pobudzenie inwestycji zahamowanych przez
pandemie’, zaktywizowanie lokalnej spoleczno$ci i poprawienie jakosci zycia
mieszkaricow Gminy. Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach wskazat takze,
iz czes¢ z tych inwestycji ma spetnia¢ rowniez inne funkcje, w tym w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania skutkom COVID-19, poniewaz:

— przebudowa droég wplywa na droznos¢ i dostepnos¢ komunikacyjng dla
zespotow ratownictwa medycznego, tj. ambulanséw, wymazobusow, lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej - skraca czas dojazdu do pacjenta, w tym
pacjenta ,covidowego’,

— budowane obiekty (hala sportowa, przedszkole) mogq stuzy¢ do celow
obserwacyjnych lub izolacyjnych osdb chorych, a takze byC wykorzystane
do utworzenia tzw. szpitala polowego tymczasowego,

— budowa kanalizacji sanitarnej wplywa na ograniczanie ryzyka wystapienia
zagrozenia epidemiologicznego,

— budowane obiekty infrastruktury sportowej (hala sportowa, boiska) moga,
zgodnie z broszurg ,Wsparcie w samodzielnej rehabilitacji po przebyciu
choroby zwigzanej z COVID-19", przygotowang przez Krajowq Izbe
Fizjoterapeutow we wspotpracy ze Swiatowg Organizacjg Zdrowia (WHO),
stuzy¢ powrotowi do zdrowia po przebytej chorobie zwigzanej z COVID-19
poprzez realizowanie w przestrzeni sportowej aktywnosci fizycznej oraz
relacji spotecznych.

Whnioski zlozone w ramach PIS obejmowaly przedsiewziecia wymienione w § 3
ust. 2 pkt 1b, 2a uchwaly o PIS (w brzmieniu obowigzujgcym do 27 grudnia
2021 r.)iwijej § 3 ust. 2 pkt 2, 17, 29 (w wersji obowigzujacej od 28 grudnia
2021 r.). NIK zwraca uwage, ze w zfozonych wnioskach o dofinansowanie nie
wykazywano zwigzku danej inwestycji z przeciwdziataniem skutkom spoteczno-
gospodarczym COVID-19, a Wojt Gminy wyjasnit: ,Nie byto to wymagane na
etapie sktadania wnioskow. Wzér wniosku — Zatacznik nr 4 do uchwaty nr 102 RM
z dnia 23 lipca 2020r (RFIL) jak i formularz wniosku w Aplikacji Polski Lad (PIS)
nie zakiadat i nie wymagat podania uzasadnienia zwigzku inwestycji w nich
ujetych z przeciwdziataniem COVID. Brak we wniosku odpowiedniego pola
/pytania o takiej tematyce”;

do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Gmina nie otrzymata $rodkéw w ramach
PIS. Uzyskane przez Gming promesy opisano w pkt 2.1 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom 2 str. 104-304, 410-429; Tom 3 str. 1-72,
226-250, 295-298, 309-313)

2.1.2. W zakresie informowania Prezesa Rady Ministrow o zmianach zakresu kosztow
w realizowanych projektach RFIL ustalono, ze  spos$rdd czterech projektow

* Wedlug wyjasnien Wojta Gminy: ,\W zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym spowodowanym stanem epidemii, wiele
przedsiebiorstw musialo zawiesic prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Gmina Kozy stracita w 2020 r. okofo 2 min dochodow
z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych, w poréwnaniu do roku 2019, natomiast w roku 2021 dochody te byly na
poziomie roku 2019, a zaktadano ich wzrost.”
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realizowanych w ramach RFIL™, w przypadku ktérych Gmina zobowigzata sie do
poinformowania Prezesa Rady Ministrow o zmianie zakresu kosztu lub przedmiotu
wydatku majatkowego’®, pomiedzy dwoma zadaniami nastapito przeniesienie kwoty
dofinansowania w wysokoéci 4 393,39 zi, tj. z inwestycji ,Przebudowa ciagu drég
gminnych ul. Iryséw oraz czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowe
w Kozach - o cafkowitej diugosci 475 mb" na inwestycje ,Przebudowa ciagu drog
gminnych ul. Lipowej, ul. Kalinowej i ul. Morelowej wKozach’”, o czym
powiadomiono Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody Slaskiego?7,
co bylo zgodne ze zobowigzaniem zamieszczonym w pkt 1 wnioskow dot. tych zadan.

(akta kontroli Tom 3 str. 12-16)

2.2. W zakresie wykorzystania $rodkow FPC analiza objeto wydatkowanie $rodkow
FPC w ramach RFIL w facznej kwocie 3419118 zI, (tj. 23,8% ogdinej kwoty
otrzymanych srodkow w ramach RFIL), poniesionych na realizacje trzech
zakonczonych zadan, ujetych we wnioskach ziozonych w trybach:

1) §2ust. 1 pkt 1 uchwaty o RFIL (jeden wniosek - postepowanie pozakonkursowe)
- otrzymano dofinansowanie w tacznej kwocie 2 430 599 z178, z czego badaniem
objeto dokonane wydatki w kwocie 1 019 118,72 zt dotyczace dwdch z siedmiu
zrealizowanych zadan dofinansowanych w ramach tego wniosku™, tj.:

a) 34132114 zt dla zadania ,Budowa odwodnienia terenu w rejonie ulic
Jaskotczej i Spokojnej w Kozach”,

b) 677 796,86 zt dla zadania ,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Iryséw oraz
czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowite]
dtugosci 475 mb".

2) § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly o RFIL (dwa wnioski — postepowania konkursowe),
otrzymano dofinansowanie w kwotach: 1 500 000 zti 900 000 zt. Badaniem objeto
calo$¢ wydatkow sfinansowanych w ramach otrzymanych srodkow dot. zadan:
a) 19507 193,19 z#0 dla zadania ,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Lipowej,

ul. Kalinowej i ul. Morelowej w Kozach",

b) 895606,61 z##' dla zadania ,Przebudowa ciagu drog gminnych ul. Irysow
oraz czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach —
o catkowitej dtugosci 475 mb".

(akta kontroli Tom 2 str. 15-19, 158-159, 427-428; Tom 3 str. 1-11)

Do dnia 30 wrze$nia 2022 r. nie otrzymano zadnych $rodkow z kwoty 20 352 837 zt
przyznanej na podstawie czterech wnioskow ztozonych w ramach PIS82,

2.2.1. Realizacja zadania ,Budowa odwodnienia terenu w rejonie ulic Jaskdtczej
i Spokojnej w Kozach”

W dniu 4 wrzesnia 2020 r. na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 Uchwaly o RFIL (tryb
pozakonkursowy) otrzymano $rodki FPC w tacznej kwocie 2 430 599 zt. Na zadanie

" Jednego w trybie pozakonkursowym na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaly o RFIL i trzech w trybie konkursowym - § 2 ust. 1
pkt 3 tej uchwaly.

s Zamigszczone w pkt 1 zobowiazan Gminy zawartych w koncowej czesci wnioskow o dofinansowanie w ramach RFIL.

76 Zadanie bylo réwniez dofinansowane ze srodkéw FPC w ramach RFIL.

77 Pismo Gminy Kozy z 12 stycznia 2022 r. do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego zawierajace informacje w powyzszym zakresie
oraz pismo Wojewody Slaskiego z 18 stycznia 2022 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zawierajace informacje o zmianie
zakresu kosztow.

78 Maksymalna kwota wsparcia wynikajaca z zalacznika nr 1 do Uchwaly o RFIL - Gmina Kozy poz. 1768.

78 Wniosek zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaly o RFIL, ktory nie przewidywat wykazu
zadan, planowanych efektow ani miemikow ich osiggniecia.

8 Zadanie sfinansowano ze $rodkow otrzymanych na zadanie - 1 500 000 zf oraz kwot: (1) 2 799,80 zt stanowiace] odsetki od
lokaty bankowej od tych $rodkow, (2) kwoty 4 393,39 zt pozostalej z realizacji zadania ,Przebudowa ciagu drog gminnych
ul. Irysow oraz czgsciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowitej diugosci 475 mb".

8 Pozostale niewykorzystane $rodki w kwocie 4 393,39 zi przeznaczono na zadanie "Przebudowa ciagu drog gminnych
ul. Lipowej, ul. Kalinowej i ul. Morelowej w Kozach",

8 Przyznane promesy opisano w pkt 2.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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,Budowa odwodnienia terenu w rejonie ulic Jaskolczej i Spokojnej w Kozach”
wydatkowano 677 796,86 zt w dniach 10 grudnia 2020 r. (440 955 zi) i 17 lutego
2021 . (236 841,86 z!), na podstawie zawartych uméw z:

— wykonawcg robot budowlanych - wylonionym w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie obowigzujacej wowczas ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznychd? w postepowaniu wszczetym
23 lipca 2020 r. — kwota wydatku 668 571,86 z1,

— pelnigcym nadzor inwestorski — wylonionym bez stosowania ustawy z 2004 r.
Pzp (wartos¢ zamowienia ponizej rownowartosci 30 000 EURO), w oparciu
o regulacje wewnetrzne® — kwota wydatku 9 225 zi.

Wystawienie faktur bylo poprzedzone sporzadzeniem protokolow odbioru
wykonanych robét, w tym robot dodatkowych wykonanych na podstawie protokotow
koniecznosci zaakceptowanych przez Wojta Gminy. Zaptata faktur nastgpita po
dokonaniu kontroli zgodnosci kwot wydatkowanych z zaciggnietymi zobowigzaniami,
co zostalo potwierdzone iudokumentowane. Wydatki te ujeto w ksiggach
rachunkowych zgodne z klasyfikacjg budzetowa.

Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny z dokumentacjg budowlang i zawartymi
umowami8s, z uwzglednieniem korekt wynikajacych ze stanu faktycznego
stwierdzonego w trakcie realizacji robét budowlanych, co zostato udokumentowane
w dzienniku budowy, korespondenciji z wykonawcg oraz protokotach koniecznosci.

(akta kontroli Tom 2 str. 323-409)

2.2.2. Realizacja zadania ,Przebudowa ciggu drég gminnych ul. Lipowej, ul. Kalinowe;
i ul. Morelowej w Kozach"

Na zadanie ,Przebudowa ciggu drég gminnych ul. Lipowej, ul. Kalinowej
i ul. Morelowej w Kozach”, objete wnioskiem o dofinansowanie ze $Srodkow FPC
w ramach RFIL ztozonym w trybie konkursowym (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL)
w dniu 30 wrzesnia 2020 r., otrzymano w dniu 16 grudnia 2020 r. kwote 1 500 000 zt.

Podane w uzasadnieniu wniosku o dofinansowanie ww. zadania wskazniki:

— kompleksowosci (pkt 7b) — liczba przebudowanych skrzyzowar,

— ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w Srodowisko (pkt 7¢) - Realizacja projektu
przyczyni sie do osiggniecia nastepujacego wskaznika w zakresie ograniczenia
emisyjnos$ci i ingerencji w $rodowisko — skrocenie czasu przejazdu samochodow
osobowych przez co zmniejszy sig emisyjnosc spalin,

— spodziewanego efektu planowanej inwestycji (pkt 7€) - zwiekszenie dlugosci
przebudowanych drég gminnych,

nie zawieraly wartosci liczbowych miernikow do osiggniecia, co opisano w sekci

Stwierdzone nieprawidiowosci.

Kwota wydatkowana w ramach tego zadania wyniosta facznie 2 269 512,68 zt, z tego:

1) 1507 193,19 zt z FPC (calo$¢ wydatkéw poniesiona w 2021 r.), z otrzymanego
dofinansowania w wysokosci 1 500 000 zt na przedmiotowe zadanie oraz
pochodzacych z:

a) pozostatosci z rozliczenia dofinansowania dla zadania inwestycyjnego pn.

,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Iryséw oraz czesciowo ul. Bukietowej,
Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowitej diugosdci 475 mb”

8Dz U. 22019 1. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa z 2004 r. Pzp.

& Na podstawie zarzadzenia nr 58/18 Wojta Gminy Kozy z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

& mowa na roboty budowlane nr 192/U/UG/2020 z 2 wrze$nia 2020 r. wraz z aneksami nr 1 z 30 listopada 2020 r. i nr 2
z 22 stycznia 2021 r. oraz umowa na wykonywanie nadzoru inwestorskiego nr 193/U/UG/2020 z 2 wrzesnia 2020 r.
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realizowanego réwniez w ramach dofinansowania otrzymanego z RFIL -
w kwocie 4 393,39 z,

b) odsetek od lokaty srodkéw FPC otrzymanych na ww. zadanie - w kwocie
2 799,80 z,

2) 762 319,49 zt ze srodkow wiasnych.

Wydatki poniesiono na podstawie zawartych umow:

— na roboty budowlane nr 79/U/UG/2021 z 16 marca 2021 r., z wykonawcq
wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z 2004 r.
Pzp w postepowaniu wszczetym 30 grudnia 2020 r.— kwota wydatku 2 231 512,68
zt (Srodki RFIL 1 476 646,07 zt, $rodki wtasne 754 866,61 z1);

~ na wykonywanie nadzoru inwestorskiego nr 80U/UG/2021 z 16 marca 2021 r.,
z wykonawcg wytonionym bez stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych®, w oparciu o regulacje wewnetrzne®” - kwota
wydatku 38 000 zt (Srodki RFIL 30 547,12 z}, Srodki wiasne 7 452,88 z1).

Srodki wydatkowano na podstawie otrzymanych izaakceptowanych protokotow
odbioru wykonanych robot (w tym odbioru robét wykonanych na podstawie protokotu
koniecznosci zaakceptowanego przez Woéjta Gminy) oraz otrzymanych faktur,
w wysoko$ciach z nich wynikajacych, po dokonaniu kontroli zgodnosci kwot
wydatkowanych  z zaciggnietymi  zobowigzaniami, co zostato potwierdzone
i udokumentowane.

Wydatki zostaly ujgte w ksiegach rachunkowych zgodnie z klasyfikacjg budzetowa,
uwzgledniajgc ich charakter.

Zadanie zrealizowano w terminie zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.

Realizujgc inwestycje osiggnieto zakladany we wniosku spodziewany efekt
planowanej inwestycji w postaci zwigkszenia ilosci przebudowanych drog gminnych,
niemniej jednak nie okreslono we wniosku (pkt 7e uzasadnienia) o dofinansowanie
planowanej wielkosci przyjetego miernika, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom 2 str. 410-593)

2.2.3. Zadanie ,Przebudowa ciggu drég gminnych ul. Iryséw oraz czesciowo
ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowitej diugosci 475 mb"

Na zadanie ,Przebudowa ciggu drog gminnych ul. Iryséw oraz czesciowo
ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowitej dtugosci 475 mb",
objete wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw FPC w ramach RFIL ziozonym
w trybie konkursowym (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly o RFIL) w dniu 18 grudnia 2020 r.8,
otrzymano w dniu 7 kwietnia 2021 r. kwote 900 000 z!.

(akta kontroli Tom 2 str. 420-423, 427-428)

W uzasadnieniu wersji uzupetnionej wniosku w dniu 28 grudnia 2020 r. (na wezwanie

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego®® zawarte w pismie z dnia 23 grudnia 2020 r.%0),

podano wskazniki, w tym:

1) w pkt 7b — kompleksowo$¢ — ustalony wskaznik Realizacja projektu przyczyni
sig do osiggniecia nastepujacego wskaznika kompleksowosci - liczba
przebudowanych skrzyzowar - 100 %.

8 Dz. U. Nr 1129 ze zm; dalej: ,ustawa z 2019 r. Pzp".

% Na podstawie zarzadzenia nr 172/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia procedury udzielania zaméwien, ktorych
warto$¢ bez podatku od towardw i uslug jest mniejsza niz kwota 130.000 zt.

8 Korekta wniosku zostata zlozona 28 grudnia 2020 .

# Dalej: SIUW.

% W pismie Dyrektor Wydzialu Rozwoju i Wspotpracy Terytoriainej SIUW poinformowala o potrzebie uzupelnienia brakow
formalnych, wynikajacych z nie przyporzadkowania wartosci liczbowych wyrazonych w % w polach 7b, 7¢, 7d.
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W sprawie przestanek, na podstawie ktorych uznano, ze wskaznikiem w zakresie
kompleksowosci bedzie liczba przebudowanych skrzyzowan, Wojt Gminy
wyjasnit: ,Wzdr wniosku nie narzucat uzycia konkretnego wskaznika, wsrod
przyktadowych wskaznikow kompleksowosci brak bylo przyktadu wskaznika
dotyczacego przebudowy drog, do wniosku nie zostata rowniez dotaczona zadna
instrukcja wypelniania wniosku ani zadne wytyczne, czy podrecznik stad
Wnioskodawca - Gmina Kozy postanowita przyja¢ wskaznik: liczba
przebudowanych skrzyzowan”, ktory to jest potaczony i kompatybilny z zakresem
robot jaki byt przewidziany do zrealizowania. (..) Miemik: liczba
przebudowanych skrzyzowan — 100%” odnosi sig do liczby przebudowanych
skrzyzowan w ramach konkretnego przedmiotowego projektu (...). W ramach
zadania zaplanowano i zaprojektowano przebudowe jednego skrzyzowania —
wyniesienia skrzyzowania. Powyzsze zatozenie zostalo zrealizowane — dokonano
przebudowy jednego skrzyZzowania w postaci jego wyniesienia.”

(akta kontroli Tom 2 str. 420-421;Tom 3 str. 219)

2) w pkt 7c - ograniczenie emisyjnosci i ingerencji w Srodowisko — ustalony
wskaznik: Realizacja projektu przyczyni sie do osiggniecia nastepujgcego
wskaznika w zakresie ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w Srodowisko —
skrocenie czasu przejazdu samochodow osobowych przez co zmniejszy sie
emisyjno$¢ spalin - o 50%; nie podano we wniosku, ani w zadnym innym
dokumencie, punktéw odniesienia ani sposobu pomiaru tego wskaznika, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na pytanie NIK: ,W jaki sposob zamierzano osiggna¢ wskaznik skrocenia czasu
przejazdu samochodow osobowych i zmniejszenia emisyjnosci spalin 0 50%,
skoro zadanie bylo realizowane na drogach gminnych wewnetrznych oraz
zalozono spowolnienie ruchu przez ograniczenie predkosci (wedtug pkt 7a ww.
wniosku)”, Wojt Gminy ztozyt wyjasnienia tozsame ze swoim stanowiskiem, ktore
zajat odnoszac sie do tego samego zagadnienia w pkt 2.2.2 powyZej, w obszarze
opisu zadania ,Przebudowa ciggu droég gminnych ul. Irysow oraz czesciowo
ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach - o catkowite] dtugosci
475 mb",

(akta kontroli Tom 2 str. 421;Tom 3 str. 220)

Kwota wydatkowana w ramach tego zadania wyniosta 1321 636,08 zt, z czego
1236 927,75 zt ze $rodkow FPC®' | 84 708,33 zt ze Srodkow wiasnych. Wydatki ze
srodkéw FPC nastapity w dniach: 25 listopada 2021 r. na kwote 598 860,51 z{%,
29 listopada 2021 r. na kwote 698 775,57 zt (Srodki konkursowe) i 30 listopada 2021 r.
na kwote 24 000 zt ($rodki konkursowe).

Wydatki poniesiono na podstawie:

— umowy nr 121/U/JUG/2021 z 10 maja 2021 r. (aneks nr 1z 1 pazdziemika 2021 r.)
zawartej z wykonawcg robét budowlanych - wytonionym w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z 2004 r. Pzp w postepowaniu wszczetym
30 grudnia 2020 r. - kwota wydatku 1 297 636,08 zt,

— umowy nr 122/U/UG/2020 z 10 maja 2021 r. na petnienie nadzoru inwestorskiego,
z wykonawcg wylonionym bez stosowania ustawy z 2019 r. Pzp, w oparciu
o regulacje wewnetrzne® - kwota wydatku 24 000 zt (Srodki konkursowe RFIL).

Wystawienie faktur bylo poprzedzone sporzadzeniem protokotow odbioru
wykonanych robét (w tym robot dodatkowych na podstawie protokotow koniecznosci

91 Kwota 895 606,61 zt otrzymana w trybie konkursowym RFIL i 341 321,14 zt w trybie pozakonkursowym RFIL.

%2 Srodki konkursowe RFIL (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly o RFIL) 257 539,37 zi i pozakonkursowe RFIL (§ 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly
O RFIL) - 34132114 zt,

9 Na podstawie zarzadzenia nr 172/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia procedury udzielania zamowien, ktarych
wartos¢ bez podatku od towardw i ustug jest mniejsza niz kwota 130.000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

zaakceptowanych przez Wojta Gminy), a ich zaptata nastapita po dokonaniu kontroli
zgodnosci kwot faktur z zaciggnietymi zobowigzaniami, co zostalo potwierdzone
i udokumentowane. Ujecie tych wydatkéow w ksiegach rachunkowych nastapito
zgodnie z klasyfikacjg budzetowa stosownie do charakteru wydatku. Zaakceptowanie
| zaptate faktury koricowej nr 4/ZBI/11/2021 z dnia 9 listopada 2021 r. z naruszeniem
zapisow umowy nr 121/U/UG/2021 z 10 maja 2021 r. opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Zadanie zrealizowano w terminie zadeklarowanym we wniosku o dofinansowanie.

Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny z dokumentacjg budowlang i zawartymi
umowami, zuwzglednieniem korekt wynikajacych ze stanu faktycznego
stwierdzonego w trakcie realizacji robot budowlanych, co zostato udokumentowane
w protokotach koniecznosci.

Rzeczowy efekt inwestycji ustalony w pkt 7e w postaci zwiekszenia diugosci
przebudowanych drég gminnych o 0,59% zostat osiggniety.

(akta kontroli Tom 3 str. 1-210)

2.2.4. Dokonywanie oceny efektywnosci realizacji ww. trzech zadan objetych analizg
oraz ich monitorowanie.

Dla oszacowania podanych we wnioskach kosztéw ww. inwestycji objetych badaniem
uwzgledniono dane z kosztorysow inwestorskich. W ramach inwestycji dotyczacych
przebudowy drég zaplanowano wykonanie robot dotyczacych infrastruktury
towarzyszacej (kanalizacji deszczowej, chodnikow, wjazdéw na posesje),
co zapewniato kompleksowos¢ rozwigzan w tym obszarze i eliminowato koniecznosé
wykonania tych robét w kolejnych etapach, a tym samym ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Stworzono mechanizmy monitorowania efektéw w trakcie realizacji inwestycji w celu
zapewnienia uzyskania informaciji i wykorzystania ich do zwiekszenia efektywnosci
realizowanych zadan. Wyznaczono osoby odpowiedzialne w Urzedzie za realizacje
zawartych umow na roboty budowlane, a w trakcie inwestycji zapewniono fachowy
nadzor nad wykonywaniem robét na podstawie umow na petnienie nadzoru
inwestorskiego. Realizacja inwestycji odbywata sie na podstawie uzyskanych
pozwolen na budowe oraz byta dokumentowana w dziennikach budowy.

Odbiory czesciowe w ramach inwestycji byty udokumentowane protokotami odbioru
wykonanych robét i kosztorysami powykonawczymi, w ktérych inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdzat faktyczny zakres i wartos¢ wykonanych robot. Faktury
byly sprawdzone, zweryfikowane i zatwierdzone, a czynno$ci w tym zakresie zostaty
udokumentowane. We wszystkich trzech przypadkach wykonawca robot przediozyt
inwestorowi wymagang dokumentacje, w tym brak sprzeciwu PINB do uzytkowania
przebudowanych obiektow.

(akta kontroli Tom 2 str. 323-327, 410-418, Tom 3 str. 34-72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech na pieC objetych badaniem wnioskow w ramach RFIL, nierzetelnie
okreslono wskazniki podane w uzasadnieniach (pkt 7 wniosku). | tak:

1.1.We wniosku obejmujgcym inwestycje ,Przebudowa ciggu drég gminnych
ul. Irysow oraz czesciowo ul. Bukietowej, Lazurowej i ul. Wisniowej w Kozach —

o catkowite] dlugosci 475 mb":

a) w pkt 7c - ograniczenie emisyjnosci i ingerencji w $rodowisko — podano
wskaznik: Realizacja projektu przyczyni sie do osiggniecia nastepujgcego
wskaznika w zakresie ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w Srodowisko -
skrocenie czasu przejazdu samochoddéw osobowych przez co zmniejszy sie
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emisyjnos¢ spalin — o 50%, nie ustalajgc, takze w Zzadnym innym
dokumencie, wartoéci bazowych ani sposobu pomiaru tego wskaznika
(akta kontroli Tom 3 str.19)

Wojt Gminy wyjasnit, ze dla przedmiotowego zadania nie zostaly
przeprowadzone zadne badania/analizy umozliwiajgce zwymiarowanie
wskaznika skrocenia czasu przejazdu samochodow  osobowych
i zmniejszenia emisyjnosci spalin. Stwierdzit takze, Zze: ,Organizator
konkursu na stronie interetowej, na ktérej ogloszony byt przedmiotowy
konkurs jak rowniez wzadnych innych dokumentach aplikacyjnych
dotyczacych tego konkretnego naboru nie zamiescit i nie podat zadnych
wytycznych ani kryteriow co do sposobu wyliczen, obliczen zastosowanych
wskaznikow.”

Na pytanie NIK, w jaki sposéb ustalono osiggnigcie przedmiotowego
wskaznika i w jaki sposéb go zmierzono, Wojt Gminy wyjasnit: ,Zarowno
przed przystapieniem do realizacji przedmiotowej inwestycji tak i po jej
zakonczeniu nie byly wykonywane zadne specjalistyczne badania/analizy
stuzace monitorowaniu wskaznika emisyjnosci spalin. Jednakze biorac pod
uwage odpowiedz iargumentacje wymieniong wyzej (przedstawiong
powyzej w pkt 2.2.2. wystapienia - przypis NIK) realizacja przedmiotowego
projektu przyczynita sie do skrocenia czasu przejazdu samochodow
osobowych i zmniejszenia emisyjnosci.”

(akta kontroli Tom 3 str. 220)

Zdaniem NIK, przyjecie takiego wskaznika wraz z miarg w postaci wartoSci
procentowej wigzato sie z koniecznodcig ustalenia wartosci bazowej
dla parametru emisji spalin, a nastepnie zapewnienia jego pomiaru
co umozliwitoby poréwnanie danych oczekiwanych i uzyskanych oraz oceng
uzyskanego efekiu.

1.2.We wniosku obejmujacym inwestycje ,Przebudowa ciggu drég gminnych
ul. Lipowej, ul. Kalinowej i ul. Morelowej w Kozach™:

a) w pkt 7b kompleksowos$¢ - podano wskaznik: Realizacja projektu przyczyni
sie do osiggniecia nastepujgcego wskaznika kompleksowodci: liczba
przebudowanych skrzyzowan, nie podajac zadnego miemika.

Na okolicznos¢ ustalenia powyzszego wskaznika Wojt Gminy wyjasnit:
,Wzér wniosku nie narzucat uzycia konkretnego wskaznika, wsrod
przyktadowych wskaznikéw kompleksowosci brak byto przyktadu wskaznika
dotyczacego przebudowy drég, do wniosku nie zostata rowniez dotgczona
zadna instrukcja wypetniania wniosku ani zadne wytyczne, czy podrecznik
stad Whnioskodawca, Gmina Kozy postanowita przyja¢ wskaznik: ,liczba
przebudowanych skrzyzowan", ktory to jest potgczony ikompatybilny
z zakresem robot jaki byt przewidziany do zrealizowania.”

Z kolei w sprawie nie ustalenia zadnych wielkosci dla ww. wskaznika, Wojt
Gminy w wyjasnieniach podat, ze: ,Wniosek nie narzucat uzycia konkretnego
wskaznika, wérod przyktadowych wskaznikdw w zakresie ograniczenia
emisyjnoéci i ingerencji w $rodowisko brak bylo przyktadu wskaznika
dotyczacego przebudowy drog, do wniosku nie byla rowniez dotaczona
zadna instrukcja wypetniania wniosku ani zadne wytyczne, czy podrecznik,
ktore mowityby takze o tym w jakich wartoSciach nalezy przedstawic
osiagniecie wskaznika np. w procentach, w metrach, kilometrach, itp.
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Dlatego tez podano jedynie nazwe wskaznika. Dla przedmiotowego wniosku
w tym zakresie nie zostaly réwniez wystosowane zadne zapytania ani
uzupetnienia ze strony instytucji organizujacej konkurs”.

(akta kontroli Tom 2 str. 420-421; Tom 3 str. 221)

w pkt 7c - ograniczenie emisyjnosci i ingerencji w $rodowisko - podano
wskaznik: Realizacja projektu przyczyni sig do osiagniecia nastepujacego
wskaznika w zakresie ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w $rodowisko: -
skrocenie czasu przejazdu samochodéw osobowych przez co zmniejszy sie
emisyjno$¢ spalin, nie podajac zadnego miernika ani wartosci (liczbowej,
procentowej ani tez nie ustalajac, takze w zadnym innym dokumencie,
wartosci bazowej ani sposobu pomiaru wskaznika.

(akta kontroli Tom 2 str. 421)

Wojt Gminy zajat podobne stanowisko jak powyZej stwierdzajac, ze wniosek
nie narzucal uzycia konkretnego wskaznika, a wsrod przyktadowych
wskaznikow w zakresie ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w srodowisko
brak bylo przyktadu wskaznika dotyczacego przebudowy drog. Stwierdzit
takze, ze do wniosku nie dotaczono instrukcji wypetniania, wytycznych, czy
podrecznika umozliwiajacych przedstawienie miar dla tego wskaznika,
a Gmina nie otrzymata ze strony instytucji organizujacej konkurs Zzadania
uzupetnienia wniosku ani zapytan w tym zakresie.

(akta kontroli Tom 3 str. 221-222)

Na okolicznos¢ przeprowadzenia badan i analiz umozliwiajacych
zwymiarowanie ww. wskaznika, Wojt Gminy wyjasnit, ze ich nie
przeprowadzano (w zakresie skrocenia czasu przejazdu samochodow
osobowych | zmniejszenia emisyjnosci spalin) poniewaz organizator
konkursu nie zamiescit i nie podat zadnych wytycznych ani kryteriéw co do
sposobu wyliczen, obliczen zastosowanych wskaznikow. Z kolei
odpowiadajac na pytanie: ,Czy osiagnieto wskaznik skrécenia czasu
przejazdu samochodow osobowych i zmniejszenia emisyjnosci i w jaki
sposob stwierdzono ten fakt’, Wojt w wyjasnieniach podat: ,Zaréwno przed
przystapieniem do realizacji przedmiotowej inwestycji tak i po jej
zakonczeniu nie byly wykonywane zadne specjalistyczne badania/analizy
stuzace monitorowaniu wskaznika emisyjnosci spalin. Jednakze biorac
pod uwage odpowiedZ i argumentacje wymieniong wyzej (...) realizacja
przedmiotowego projektu przyczynita sie do skrocenia czasu przejazdu
samochodow osobowych | zmniejszenia emisyjnosci.”

(akta kontroli Tom 3 str. 222)

w pkt 7e spodziewany efekt planowanej inwestycji - podano wskaznik
zwigkszenie dfugosci przebudowanych drég gminnych, nie ustalajac
wiasciwej dla niego warto$ci liczbowej, np. w mb lub procentowej.

(akta kontroli Tom 2 str. 421)

Wojt Gminy brak wartosci wskaznika uzasadnit podobnie jak w poprzednich
wyjasnieniach odnoszacych sie do pkt 7b i 7c. Stwierdzit ponadto, Ze:
,Dlugos¢ przebudowanych drég w ramach przedmiotowego zadania wynosi
1063 m. Catkowita diugo$¢ wszystkich drog gminnych w Kozach wynosi
80 412 m — dane przedstawiono ze ,Zbioru ulic w Gminie Kozy” wykonany
przez pracownikow Urzedu Gminy w Kozach w 2016 roku. Udziat drog
przebudowanych w ramach przedmiotowego projektu w stosunku do
diugosci wszystkich drog gminnych wynosi 1,32 %."

(akta kontroli Tom 3 str. 223)
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Zdaniem NIK mimo, iz wniosek nie wymagat wprost podania dla ustalonych
wskaznikow wartosci liczbowych, ani tez nie zawieral przykiadow takich
wskaznikéw dla zadania polegajacego na przebudowie drogi, to jednak
przyjete ww. wskazniki w pkt 7b, 7¢ i 7e wymagaly doprecyzowania ich
o wartosci liczbowe lub procentowe. Ponadto wprowadzenie wskaznikow
takich jak zmniejszenie czasu przejazdu izmniejszenie emisji spalin
powinno wigzac sie z ustaleniem dla nich wartosci bazowej i zapewnieniem

mozliwosci ich pomiaru.

1.3. We wniosku obejmujacym inwestycje ,Budowa ogolnodostepnej hali sportowej
przy Szkole Podstawowej nr 2 w Kozach™

a) w pkt 7b — kompleksowos¢ — ustalono wskaznik: Realizacja projektu
przyczyni sie do osiggniecia nastepujgcego wskaznika kompleksowosci —
zapewnienie dostepnosci do obiektu w odlegfosci mniejszej niz 1000 m lub
20 min. dojazdu komunikacjg zbiorowg - nie podajac dla niego wiasciwe
wartosci, tj. liczby osob.

(akta kontroli Tom 2 str. 166)

Wojt Gminy wyjasnit: ,\We wzorze wniosku brak byfo informacji o sposobie
przedstawienia i wyrazenia liczbowego wskaznika. Do wniosku nie zostata
rowniez dolgczona zadna instrukcja wypelniania wniosku ani Zadne
wytyczne, czy podrecznik, ktore mowityby takze o tym w jakich wartosciach
nalezy przedstawiC osiggniecie wskaznika np. w procentach, w metrach,
kilometrach, itp. Dlatego tez podano jedynie nazwe wskaznika.
Dla przedmiotowego wniosku w zakresie tego punktu tj. 7b nie zostaty
rowniez wystosowane zadne zapytania ani uzupetnienia ze strony instytucji
organizujacej nabor.”

(akta kontroli Tom 3 str. 224)

NIK zwraca uwage, ze przyjety wskaznik jednoznacznie wskazywal na
koniecznos¢ podania liczby osob zamieszkatych w odlegtosci mniejszej niz
1000 m lub 20 min. dojazdu komunikacjg zbiorowa. Brak tej liczby pozbawia
zasadnosci jego ustalenia.

b) w pkt 7e - spodziewany efekt planowanej inwestycji — ustalono wskaznik:
liczba 0sob korzystajgcych z nowo powstatej infrastruktury - nie podajac tej
wartosci.

Wojt Gminy wyjasnit, ze we wzorze wniosku nie byto informacji o sposobie
przedstawienia i wyrazenia liczbowego wskaznika, a do wniosku nie zostata
rowniez dofaczona zadna instrukcja wypetniania wniosku ani zadne
wytyczne, czy podrecznik, ktore mowityby takze o tym w jakich wartosciach
nalezy przedstawi¢ osiggniecie wskaznika. ,Dlatego tez podano jedynie
nazwe wskaznika (...) nie zostaly rowniez wystosowane zadne zapytania ani
uzupetnienia ze strony instytucji organizujacej nabor.”

(akta kontroli Tom 3 str. 224)

Zdaniem NIK, zadeklarowany we wniosku wskaznik powinien zawierac takze
zwymiarowang wartos¢ liczbowa dla zapewnienia mozliwosci rzeczywistego
monitorowania uzyskiwanych efektéw tego zadania.

2. Realizujgc roboty budowlane na podstawie zawartej umowy nr 121/U/UG/2021
z 10 maja 2021 r., ktdrej przedmiotem byta ,Przebudowa ciagu drég gminnych
ul. Lazurowej, ul. Wisniowej, ul. Bukietowej i ul. Irysow w Kozach”, nie
wyegzekwowano od Wykonawcy, w terminie w niej okreslonym, tj. w dniu odbioru
kofcowego robét (9 listopada 2021 r.), dokumentu gwarancyjnego wedtug wzoru
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przewidzianego w § 8 ust. 12 zawartej umowy, stanowiacym ze Szczegofowe
obowigzki Wykonawcy precyzuje dokument gwarancyjny, zawarty w Opisie
przedmiotu zaméwienia®. Bylo to niezgodne z § 8 ust. 6 ww. umowy, wediug
ktorego wykonawca miat wyda¢ dokument (przewidziany w § 8 ust. 12)
w dniu odbioru koncowego, ktdry odbyt sie 9 listopada 2021 r. Zamiast ww.
dokumentu gwarancyjnego, Komisja odbiorowa powotana przez Wojta
Gminy® przyjefa podpisane przez Wykonawce robot budowlanych pismo z dnia
9 listopada 2021 r. skierowane do Urzedu Gminy w Kozach, zatytutowane ,List
gwarancyjny"%, ktére nie spetniato wymogow ustalonych we wzorze dokumentu
gwarancyjnego. W piémie tym nie zamieszczono (przewidzianych we wzorze
dokumentu gwarancyjnego) szczegdtowych obowigzkow i uprawniet Gwaranta
i Uprawnionego z gwarancji, zasad przegladow gwarancyjnych, trybdéw usuwania
wad, sposobow komunikacji w tym zakresie.

(akta kontroli Tom 3 str. 97, 182-186)

Wojt Gminy wyjasnit: ,Osoba merytoryczna nie zwrocita uwagi, Ze zataczony
list gwarancyjny jest niezgodny ze wzorem zawartym w opisie przedmiotu
zamowienia."

(akta kontroli Tom 3 str. 257)

Przedmiotowy dokument gwarancyjny wediug wymaganego umowg wzoru
Gmina pozyskata dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 21 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli Tom 3 str. 271-274)

NIK jednoczesnie zauwaza, ze Gmina mogta dochodzi¢ roszczen z tytulu
gwarancji na podstawie ogolnych zapisow zawartych w § 8 ww. umowy
nr121/U/UG/2021 z10 maja 2021r., ktore jednak nie precyzowaly
szczegotowych zasad dotyczacych udzielenia gwarancii.

3. Realizujac roboty budowlane na podstawie umowy nr 192/U/UG/2020
z 2 wrzesnia 2020 r. w ramach inwestycji ,Budowa odwodnienia terenu w rejonie
ulic Jaskolczej i Spokojnej w Kozach”, przediuzono aneksem nr 1/U/UG/20
z 30 listopada 2020 r. termin jej realizacji o 54 dni (z 30 listopada 2020 r. na
23 stycznia 2021 r.) pomimo, Ze przeszkoda w jej realizacji, bedaca przyczyng
tego przediuzenia®, trwata 50 dni (w okresie od 8 pazdziernika 2020 r. do
26 listopada 2020 r.). Byto to niezgodne z § 14 ust. 2 pkt 1 ¢ zawartej umowy,
ktory stanowit, ze w nastepstwie wystapienia m.in. przedmiotéw stanowigcych
zagrozenie, termin zakonczenia robot mogt zosta¢ przesuniety o czas trwania
przerwy w robotach.

(akta kontroli Tom 2 str. 355-386)

Wojt Gminy podpisujacy aneks nr 1/U/UG/20 z 30 listopada 2020 r. do tej umowy
wyjasnit: ,Podczas obliczania czasookresu - wydtuzenia terminu, omytkowo
wpisano 54 dni. llos¢ dni zostata podana omytkowo - omytka rachunkowa. Omytka
ta nie wptyneta w znaczny sposob na prowadzong inwestycje, nie zmienita ona
ostatecznego wynagrodzenia Wykonawcy oraz nie wplyngta na ewentualne

% W zapisow zatacznika nr 4 (Opis przedmiotu zamowienia) do SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia
nrZP.271.1.32.2020, dokument gwarancyjny miat zawierac: (1) Przedmiot, oéwiadczenie Gwaranta i termin gwarangji;
(2) Obowiazki i uprawnienia Gwaranta i Uprawnionego z gwarancii; (3) Zasady przegladow gwarancyjnych; (4) Tryby usuwania
wad; (5) Sposoby komunikacii.

% Zarzadzenie nr 129/21 Wojta Gminy Kozy z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie powotania Komisji odbiorowej zadania pod
nazwa ,Przebudowa ciagu drég gminnych ul. Lazurowej, ul. Wisniowej, ul. Bukietowej i ul. Irysow w Kozach”,

% W tresci pisma zapisano: ,Zaklad Budowlano-Inzynieryjny (...), jako wykonawca rob6t budowlanych pn. ,Przebudowa ciagu
drég gminnych ul. Lazurowej, Wisniowej, Bukietowej i Irysow w Kozach”, ktore wykonane zostaly na podstawie umowy
nr 121/U/UG/2021 z dnia 7 maja 2021r., udziela Zamawiajacemu gwarancji na wykonane roboty na okres 5 lat (60 miesiecy)
od dnia bezusterkowego odbioru robot. Okres gwarancii biegnie od dnia 9.11.2021 do dnia 8.11.2026 1.

9 W trakcie robot ujawniono plytko zabudowany gazocigg wymagajacy przebudowy, co opisano w dzienniku budowy
i korespondenciji prowadzonej z Wykonawcq i Gazownig w Bielsku-Bialej.
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uchylenia sie Wykonawcy od uchybien w terminie gwarancji. Ostateczne
przedtuzenie terminu nie wplynelo znaczaco na termin oddania inwestycji dla
uzytkowania przez mieszkaricow Gminy Kozy. W zwigzku z powyzszym zaistniate
zdarzenie — omytka w obliczeniu terminu ma znikoma szkode na prowadzong
inwestycje.”

(akta kontroli Tom 3 str. 401-402)

Odnoszac sie do powyzszego, NIK zauwaza, ze jakkolwiek przedtuzenie terminu
realizacji ww. umowy, nie wptyneto w istotny sposob na jej realizacje, to jednak
nieprawidiowe wyliczenie liczby dni przerwy w robotach naruszato jej zapisy
w tym zakresie.

Do ustalenia wartosci zamowienia na wykonanie robot budowlanych, wszczetego
30 grudnia 2020 r. w ramach postepowania nr ZP.271.32.2020 ,Przebudowa
ciggu drég gminnych ul. Lazurowej, ul. Wisniowej, ul. Bukietowej i ul. Irysow
w Kozach”, przyjeto wartos¢ przebudowy ul. Iryséw®, stanowigcy czesc¢ tego
zamowienia, okreslong w kosztorysie sporzadzonym 30 listopada 2018 r., czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z 2004 r. Pzp stanowigcy, Ze ustalenia wartosci
zamowienia dla robot budowlanych dokonuje sie nie wczesdniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia.

(akta kontroli tom 3 str. 34-76)

Wéjt Gminy wyjasnit, Ze przygotowujac dokumenty do postepowania
przetargowego nie zauwazono ,uptywu szeSciomiesiecznego terminu
aktualnosci kosztow inwestycji dotyczacej czesci ul. Irysow”.

(akta kontroli tom 3 str. 256)

NIK zwraca uwage, ze wartoS¢ wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego
z 30 listopada 2018 r. (388 479,25 zt netto) byla sktadowg ustalonej 27 listopada
2020 r. wartosci zamowienia wynoszacej tacznie 1166 948,45 zi netto
(rownowarto$¢ 273 334,84 euro)®, obejmujacej takze trzy inne kosztorysy
dot. pozostalych zakresdéw robot objetych tym zamowieniem. W ocenie NIK,
zaktualizowanie wartoéci kosztorysu inwestorskiego z 30 listopada 2018 r.,
nie wplynetoby znaczaco na ustalong warto$¢ catego zamowienia, a tym samym
na zmiane zastosowanego trybu zamoéwienia publicznego (prég unijny dla robét
budowlanych wynosit 5.350.000 euro). Niemniej jednak w ocenie NIK uchybiono
przepisom obowigzujacej ustawy Pzp, wg ktorych warto$¢ zamdwienia powinna
by¢ ustalona rzetelnie, z nalezytq starannoécia.

Realizujgc umowe na roboty budowlane nr 121/U/UG/2021 z 10 maja 2021 .
zaakceptowano i zaptacono dnia 29 listopada 2021 r. catg kwote 698 775,57 zt
faktury koncowej nr 4/ZBI/11/2021 z dnia 9 listopada 2021 r. jeszcze przed
przedtozeniem przez wykonawce robot budowlanych zaswiadczenia z dnia
31 grudnia 2021 r. o braku sprzeciwu Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego'® do wykonanej inwestycji, co byto niezgodne z zawartg umowa,
Zgodnie bowiem z § 7 ust. 1, 2 i 4 tej umowy, rozliczenie jej przedmiotu miato
nastapi¢ fakturami czesciowymi, ktorych tgczna wartoS¢ nie mogta przekroczyé
90% catkowitej kwoty umowy, oraz fakturg koncowa, ktérg Wykonawca miat
wystawi¢ po uzyskaniu dla wykonywanej inwestycji zaswiadczenia PINB o braku

% Dia ustalenia wartosci zamowienia ZP.271.32.2020 wykorzystano cztery kosztorysy inwestorskie: (1) sporzadzony
27 listopada 2020 r. pn. ,Przebudowa ciagu drogowego drég gminnych ul. Lazurowej, ul. Wisniowej,, ul. Bukietowej, ul. Irysow
w miejscowosci Kozy - efap I; (2) z 12 pazdziernika 2020 r. pn. Przebudowa drogi gminnej ul. Lazurowej, Irysow i Wisniowej
w Kozach w zakresie przebudowy kolidujacego kabla nN; (3) z paZdziernika 2020 r. pn. ,Przebudowa ciagu drog gminnych
ul. Lazurowej, Wisniowej, Bukietowej, ul. Iryséw w Kozach - siec telekomunikacyjna”; (4) z 30 listopada 2018 r. pn. ,Przebudowa
ul. Irysow w Kozach".

% Kurs 1EURO = 4,2693 =1,

100 Dalej: PINB.
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sprzeciwu do zgloszenia zakonczenia robot. Takie za$wiadczenie zostafo
wystawione dopiero 31 grudnia 2021r., natomiast ostatnia faktura
nr 4/ZBI/11/2021 z dnia 9 listopada 2021 r., zawierajaca rozliczenie wykonanych
robot na podstawie kosztorysu powykonawczego, zostata optacona 29 listopada
2021 r. w catosci.

(akta kontroli Tom 3 str. 96, 164-181, 187)

Wojt Gminy wyjasnit: ,(...) majac na uwadze trudng sytuacje na rynku firm,
spowodowang pandemig COVID-19 i wprowadzeniem tarcz antykryzysowych
umozliwiajgcych poprawe funkcjonowania na rynku przedsiebiorcom, uznalismy,
ze dzie sporzadzenia protokolu odbioru robét moze byé¢ datg wystawienia
faktury. 19.11.2021 r. zostat zlozony wniosek o pozwolenie na uzytkowanie do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bielsku Biatej. Zblizat sie
rowniez koniec roku budzetowego. Plan finansowy przewidywat realizacje tego
zadania tylko w 2021 roku. Trudna rzeczywistos¢, w jakiej przyszio nam
realizowac to zadanie oraz presja czasu jaka na nas cigzyta, przyczynita sie do
podjecia decyzji o uregulowaniu zobowiazania wobec Wykonawcy w dniu
29.11.2021 r. Ponadto informuje, ze PINB wydat zaswiadczenie o przyjeciu
zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu, w ktérym nie wnidst sprzeciwu do
podjecia uzytkowania w dniu 31.12.2021, co tylko utwierdzito nas o stusznosci
podjetej decyzji. Dokument ten zostat odebrany osobiscie przez pracownika
merytorycznego Urzedu Gminy w dniu 31.12.2021 r.".

(akta kontroli Tom 3 str. 260-261)

Odnoszac sie do powyzszego NIK zauwaza, ze wpltyw pandemii na sytuacje firm
znany bytjuz w trakcie zawierania ww. umowy, ktérej zapisow w powyzszym zakresie
nie wyegzekwowano. Zdaniem NIK, odstepujac od tych zapiséw narazono interes
Gminy jako inwestora, pozbywajac sie instrumentu realnego wptywu na wykonawce
jeszcze przed ostatecznym rozliczeniem umowy. Nadto, NIK zwraca uwage,
ze zaptaty faktury dokonano na ponad 30 dni przed uzyskaniem przedmiotowego
zaSwiadczenia PINB.

W ocenie NIK, skiadane w ramach RFIL i PIS wnioski o dofinansowanie zawieraly
wymagane dane i informacje, w tym uzasadnienia dla ujetych w nich zadan. Wartos¢
inwestycji na etapie sporzadzania wnioskow ustalono rzetelnie, w znacznej
wigkszosci - w oparciu 0 kosztorysy inwestorskie. Otrzymane s$rodki RFIL
wydatkowano efektywnie, wylacznie na zadania ujgte we wnioskach, na podstawie
zawartych - z zachowaniem zasad konkurencyjnosci - uméw, zapewniajac w czasie
ich realizacji wfasciwy nadzor |monitorowanie oraz osiagajac zakladane we
wnioskach rezultaty i efekty rzeczowe. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly
podania niekompletnych i nierzetelnych wskaznikéw w trzech z pigciu badanych
wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach RFIL oraz naruszenia postanowien
dwach z trzech badanych umoéw na roboty budowlane poprzez niewyegzekwowanie
w ustalonym terminie dokumentu gwarancyjnego w okre$lonej formie przewidzianej
w umowie, zaptate przez Gming petnej kwoty faktury koncowej przed przediozeniem
przez Wykonawce braku sprzeciwu PINB do wykonanych robét, przedituZenie terminu
realizacji umowy o wigkszg liczbe dni niz trwata uzasadniona przerwa w robotach.
W jednym przypadku naruszono ustawe Pzp z 2004 r., przyjmujac dla ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia kwote z kosztorysu inwestorskiego na roboty
budowlane (jednego z czterech przyjetych do wyliczen) sporzadzonego na ponad trzy
miesigce przed jego wszczeciem.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
(informacyjnych)

3.1. Urzad sporzadzit i przekazat nastepujace sprawozdania (informacje) z wykonania
planow finansowych w latach 2020 - | polowa 2022 iflub uzyskania efektow
rzeczowych z FPC:

— Informacja o wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korca 2020 r./
informacja o wykorzystaniu Srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego skiadana po
zakonczeniu inwestycji. Podstawg prawng byt § 13 uchwaly o RFIL, ktory
zobowigzywat jednostke, ktora otrzymata srodki, do przedtozenia do wiasciwego
wojewody, przez elektroniczng skrzynke podawcza, rocznych informacii
0 wykorzystaniu srodkow, wedtug stanu na koniec roku w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia okresu, za ktory sporzadzana jest informacja o wykorzystaniu
srodkow, oraz 60 dni od dnia zakonczenia wydatkowania przekazanych srodkow
wedlug wzoru nr 5 do niniejszej uchwaly. Data przekazania sprawozdania do
Wojewody Slaskiego - 13 stycznia 2021 r. Sprawozdanie zlozono w terminie;

(akta kontroli Tom 1 str.120-125)

— Informacja o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do konca 2021 r.
Podstawg prawng sporzadzenia informacji byt § 13 uchwaly o RFIL. Data
przekazania sprawozdania do Wojewody Slaskiego — 25 stycznia 2022 .

(akta kontroli Tom 1 str. 126-133)

— Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie dziatari promocyjnych w ramach
srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek
samorzadu terytorialnego na finansowanie dziatan promocyjnych, majacych na
celu zwigkszenie liczby mieszkancow (w szczegolnosci w wieku 60+) poddajacych
sie szczepieniu przeciw COVID-19. Podstawg sporzadzenia sprawozdania byto
pismo Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego Nr ZKI1.6330.36.57.2021 z dnia 29 lipca
2021 r., gdzie wyznaczono termin sporzadzenia sprawozdania na 30 wrzesnia
2021 r. Data przekazania sprawozdania do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego —
23 wrzesnia 2021 r. Sprawozdanie ztozono w terminie;

(akta kontroli Tom 1 str. 134-140)

— Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Srodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na zapewnienie wsparcia organizacyjnego,
technicznego lub organizacyjno-technicznego, zwigzanego z tworzeniem punktow
szczepien powszechnych. Podstawg sporzadzenia sprawozdania bylo pismo
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego Nr ZKI.6330.36.57.2021 z dnia 29 lipca 2021 r.,
w ktorym okreslono termin sporzadzenia sprawozdania: po zakoriczeniu realizacji
zadania. Data przekazania sprawozdania do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego —
4 sierpnia 2021 r. Sprawozdanie ztozono w terminie;

(akta kontroli Tom 1 str. 141-144)

— Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkow przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob majacych  trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-
CoV- 2, w tym os6b niepetnosprawnych oraz organizacje telefonicznego punktu
zgloszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 (infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do
spraw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2. Podstawa sporzadzenia
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sprawozdania  bylo  pismo  Slaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
Nr ZKI.6330.36.57.2021 z dnia 29 lipca 2021 r., gdzie okreslono termin
sporzadzenia sprawozdania — po zakonczeniu realizacji zadania. Data
przekazania sprawozdania do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego — 16 grudnia
2021 r. Sprawozdanie ztozono w terminie;

(akta kontroli Tom 1 str.145-147)

— Sprawozdanie organow prowadzacych z wykorzystania w 2021 roku wsparcia
finansowego udzielonego na podstawie uchwaly nr 129 Rady Ministrow z dnia
29 wrzednia 2021 roku w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych
zadan jst polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury Laboratoria
Przysztosci” wypetniane bylo przez Gminny Zespdt Obstugi Szkét i Przedszkola
w Kozach'®" na stronie gov.pllaboratoria. Informacja zostata wystana do
Wojewody Slaskiego. Termin sporzadzenia sprawozdania wyznaczono na
28 lutego 2022 r. Data wystania sprawozdania - 10 lutego 2022 r. Gminny Zespét
Obstugi Szkot i Przedszkola w Kozach otrzymat informacije o btednie wypetnionym
punkcie nr 8 w sprawozdaniu. Winno wykazac sig kwote w calosci otrzymang
w ramach programu, a nie wykorzystang przez szkoty. W dniu 23 marca 2022 r.
sporzadzono i przestano stosowng korekte. Sprawozdanie zostato ziozone
w terminie (10 lutego 2022 r., termin 28 luty 2022 r.) Przyczyna korekty byta bledna
interpretacja instrukcji sporzadzania sprawozdan. Zapis z instrukcji.” W punkcie
osmym nalezy wpisac kwote, ktora zostata wydana na wyposazenie z programu
do konca roku 2021 r." Jednakze po rozmowie telefonicznej w sprawie
sporzadzania sprawozdan w pkt 8 nalezy wykaza¢ kwote w catosci otrzymang
w ramach Programu ,Laboratoria Przysziosci” a nie wykorzystang. Korekta
ztozona w terminie uzgodnionym z odpowiednig komorka Wojewody.

(akta kontroli Tom 1 str. 152-191)

— Sprawozdanie jednorazowe o symbolu DPS-1V-257-KSz/2022 dotyczace sposobu
realizacji programu ,Wspieraj Seniora” w roku 2021 zostato wypetnione
| przekazane za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej — Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 15 stycznia 2022 r. czyli w terminie
ustalonym w pismie z 13 stycznia 2022 r. tj. do 31 stycznia 2022 r. Sprawozdanie
przestane w dniu 19 stycznia 2022 r. zostato cofnigte przez Urzad Wojewddzki
z uwagi na koniecznos¢ poprawy danych w tabeli 3 kolumnie 1, gdzie powinny
zosta¢ wpisane kwoty z FPC wnioskowanej przez Gmine, a nie kwoty
przekazanych srodkow finansowych. Dokonano korekty i sprawozdanie
przekazano ponownie w dniu 15 lutego 2022 r.

Podstawg sporzadzenia i przekazania sprawozdania byly zapisy Programu ,\Wspieraj
Seniora” ze stycznia 2021 r. (czes¢ IX — Monitoring programu) oraz pismo
ze Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 13 stycznia 2022 r.
Ponadto w dniu 15 lutego 2022 r. Urzad przekazat do Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach sprawozdanie wedlug
wzoru okreslonego przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej, tj. w terminie
wskazanym we wzorze sprawozdania i okreslonym w ww. Programie ,Wspiera
Seniora”, na 20 lutego 2022 .

W dniu 25 stycznia 2022 r. do ww. wydzialu SIUW Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kozach przestat informacje o wykorzystaniu $rodkéw z FPC w okresie
od 1.01.2021 r. - 31.12.2021 roku — program Wspieraj Seniora. Sprawozdanie zostalo

101 Jednostka organizacyjna Gminy.
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cofnigte przez Urzad Wojewodzki z przyczyn opisanych powyzej i w dniu 15 lutego
2022 r. wystano poprawione sprawozdanie do Urzedu Wojewddzkiego.
(akta kontroli Tom 1 str. 202-238)

- Wojt w roku 2021 i 2022 sktadat Radzie Gminy w ramach Sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kozy za rok 2020 i za rok 2021, informacje o stopniu
wykonania dochodéw i wydatkéw, dla $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

(akta kontroli Tom 1 str. 239-246)

3.2. Sprawozdania sporzadzono w oparciu o dane z ksigg rachunkowych, a np.
w przypadku sprawozdan z realizacji programu Wspieraj Seniora - danych
z Centralnej Aplikacji Statystycznej'%2 prowadzonej w systemie elektronicznym,
a nastepnie drukowanych. W przypadku sprawozdania z zadan w zakresie dziatan
promocyjnych w ramach S$rodkéw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie dziatan
promocyjnych, majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkancdw (w szczegolnosci
w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19, gdzie podano
liczbe o0s6b zaszczepionych na podstawie informacji od prowadzacego punkt
szczepien Bielskiego Pogotowia Ratunkowego podczas Dni Koz i Dozynek gminnych
zaszczepiono 37 0sob. Byt to wynik spotow reklamowych wykupionych w Radio
Bielsko, w ktorych Wéjt Gminy zapraszat na szczepienia podczas Dni Kbz w dniach

11112 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli Tom 1 str. 121-147, 148, 149-151, 153-160, 171-191, 202-203, 209-
228, 237-238)

3.3. Przyjety w kontrolowane] jednostce Zaktadowy Plan Kont pozwalat na
sporzadzenie sprawozdan w wymaganej szczegotowosci. Wyodrebniono dla Srodkow
pochodzacych z FPC rachunki bankowe dochodéw i wydatkdw.

Wojt ustalit Zarzadzeniem nr 128A/20 z 30 wrzesnia 2020 r. zasady rachunkowosci
dla realizacji zadan w ramach srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
m.in. wyodrebniajac oddziat w systemie ksiegowym jednostki Urzedu, tj. dziennik
czesciowy, wykaz kont syntetycznych (ksiege gtowng) i kont analitycznych (ksiegi
pomocnicze), zestawienie obrotow i sald syntetycznych oraz zestawienie sald kont
pomocniczych. Wyodrebniono rachunki bankowe dla ponoszonych wydatkow
i ewidencji dochodow realizowanego projektu. Ustalono, ze wydatki i dochody bedg
klasyfikowane wedlug dziatow i rozdziatdw oraz paragraféw zgodnie z obowigzujacq
klasyfikacjg budzetowa.

Wojt ustalit Zarzadzeniem nr 35/21 z 10 marca 2021 r. zasady rachunkowosci dla
realizacji zadan w ramach $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Wyodrebniono oddziat w systemie ksiegowym jednostki Urzedu, tj. dziennik
czesciowy, wykaz kont syntetycznych (ksiege gtowna) i kont analitycznych (ksiegi
pomocnicze), zestawienie obrotow i sald syntetycznych oraz zestawienie sald kont
pomocniczych. Wyodrebniono rachunki bankowe dla ponoszonych wydatkow
| ewidencji dochodow realizowanego projektu. Ustalono, ze wydatki i dochody bedg
klasyfikowane wedtug dziatow i rozdziatéw oraz paragraféw zgodnie z obowigzujacq
klasyfikacjg budzetowa.

Wojt w Zarzadzeniu Nr 145/21 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia planu finansowego dla rachunku wydzielonego srodkéw na cele
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 ustalif, ze dochody dotyczace programu
.Laboratoria przysziosci® gromadzone beda na wyodrebnionym rachunku,

12 Program prowadzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;.
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anastepnie beda przesytane na rachunek bankowy wydatkéw wskazany przez
dyrektorow szkot realizujgcych program.

Wojt ustalit Zarzadzeniem nr 25A/22 z 10 lutego 2022 r. zasady rachunkowosci
dla realizacji PIS. Tak jak w poprzednich zarzadzeniach wyodrebniono oddziat
w systemie ksiegowym jednostki Urzedu, ti. dziennik czes$ciowy, wykaz kont
syntetycznych (ksiege gtowna) i kont analitycznych (ksiegi pomocnicze), zestawienie
obrotow i sald syntetycznych oraz zestawienie sald kont pomocniczych.
Wyodrebniono rachunki bankowe dla ponoszonych wydatkow i ewidencji dochodow
realizowanego projektu. Ustalono, ze wydatki i dochody beda klasyfikowane wedtug
dziatow i rozdziatow oraz paragrafow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows.

Dla realizacji programow ,Wspieraj Seniora” i ,Laboratoria przysziosci” wydzielona
zostata osobna ewidencja ksiegowa.

(akta kontroli Tom 1 str. 43, 68-70, 71-73, 74-76, 91, 92)

3.4. Sprawozdania/informacije z realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z FPC byty
sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, wedtug wymaganych wzoréw, a dane zawarte w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Sprawozdania byty
sporzgdzane w wymaganych w instrukcjach i wytycznych terminach.

(akta kontroli Tom 1 str. 121-147, 149-151, 153-160, 171-191, 209-228, 237-238)

3.5. Sprawozdania wykonywano zgodnie z wytycznymi i ustalonymi wzorami.

Prezentowano w nich nastepujgce dane:

— w Informacji o wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do kofca 2020 .
i do korica 2021 r. wykazywano zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5
do uchwaty nr 102 dane finansowe dotyczace wartosci wydatku majatkowego
| udziatu wydatkow ze Srodkow FPC w tym wydatku;

— w Sprawozdaniu z realizacji zadan w zakresie dziatan promocyjnych w ramach
srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek
samorzadu terytorialnego na finansowanie dziatan promocyjnych, majacych
nacelu zwiekszenie liczby mieszkancow (w szczegdlnosci w wieku 60+)
poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19 podano opis dziatan
promocyjnych, zaklasyfikowanie wydatku wedlug klasyfikacji budzetowej,
wysoko$¢ Srodkow wydatkowanych i zwigzly opis osiggnietych rezultatow;

— W Sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach srodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na zapewnienie wsparcia organizacyjnego,
technicznego lub organizacyjno-technicznego, zwigzanego z tworzeniem punktow
szczepien powszechnych zawarto, zgodnie z wymaganym wzorem, wysoko$c¢
srodkow finansowych otrzymanych, wykorzystanych, niewykorzystanych i zwiezly
opis poniesionych wydatkdw;

— w Sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport osob majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-
CoV- 2, w tym o0sob niepelnosprawnych oraz organizacje telefonicznego punktu
zgloszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 (infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do
spraw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 podano - zgodnie ze
wzorem - wysokoS¢ Srodkow finansowych ofrzymanych, wykorzystanych,
niewykorzystanych i zwiezty opis uzyskanych efektow;

— w Sprawozdaniach organow prowadzacych z wykorzystania w 2021 roku wsparcia
finansowego udzielonego na podstawie uchwaty nr 129 Rady Ministrow z dnia
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29 wrzesnia 2021 roku w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury ,Laboratoria Przysziosci’, ktére wypetniane bylo w  wersji
elektronicznej na stronie gov.pl/laboratoria podano, zgodnie ze wzorem, dane
0 beneficjencie, liste zakupionego sprzetu i kwoty otrzymane i wydatkowane
na realizacje zadan w danym okresie sprawozdawczym;

— w Sprawozdaniu dotyczacym sposobu realizacji programu ,Wspieraj Seniora”
podano - zgodnie ze wzorem - koszt catkowity realizacji programu wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r., liczbe osob objetych wsparciem w ramach programu,
koszt catkowity realizacji programu jak i liczbe wolontariuszy wspdipracujgcych
w ramach realizacji programu.

(akta kontroli Tom 1 str.121-123, 126-129, 137-147, 153-160, 209-228)

3.6. Zakresem ww. sprawozdari/informacji objeto peten zakres srodkéw otrzymanych

z Funduszu.
(akta kontroli Tom 1 str.121-123, 126-129, 137-147, 153-160, 209-228)

3.7. Wojt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze: ,Sporzadzone sprawozdania oraz
informacje z realizacji zadan zwigzanych z Funduszem Przeciwdziatania COVID-19
nie byly wykorzystywane do planowania $rodkéw w kolejnych latach. Realizacja
| wydatkowanie $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byly monitorowane
na biezaco stad opieranie sie na sprawozdaniach nie bylo konieczne.”

3.8. Wojt w sprawie barier, ktore utrudniaty planowanie i wykorzystanie srodkow FPC
podat, ze ,Napotkany problem dotyczacy $rodkéw finansowych przyznawanych
wramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
zaklada, Zze kwota objeta promesg inwestycyjng nie moze by¢ wyptacana przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach przedptat. W ramach inwestycji
realizowanych w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy istnieje brak mozliwosci
fakturowania czesciowego i wyptaty wynagrodzenia Wykonawcy w ramach wartosci
nalezne] z tytulu otrzymanego dofinansowania stanowigcego przewazajacg
finansowg czes¢ inwestycji (w zaleznosci od priorytetu jest to od 80% do 98%).
Wykonawcy muszg z wiasnych Srodkdéw pokryé w wigkszej czesci realizacje
inwestycji, ktora zostaje im zrefundowana dopiero w momencie jej zakonczenia.
Procedura ta przyczynia sie do zawezenia rynku potencjalnych wykonawcow.
Planowanie srodkow FPC w budzecie gminy bylo niemoZliwe ze wzgledu na brak
danych o kolejnym konkursie, a co za tym idzie o wysokosci Srodkéw i ich
przeznaczeniu.”.

(akta kontroli Tom 1 str. 272)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie sprawozdan z realizacji przedsiewziec
finansowanych z FPC. Sprawozdania byly sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, wedlug wymaganych wzorow,
adane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Sprawozdania byly sporzadzane w wymaganych w instrukcjach
I wytycznych terminach. Zakresem sprawozdan objeto pelen zakres $rodkow
otrzymanych z Funduszu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

1. Koniecznos¢ rzetelnego i precyzyjnego okreslania — w wymaganych przypadkach
- wskaznikow dla realizowanych zadan, w sposob umozliwiajacy biezace ich
monitorowanie oraz pomiar uzyskanych efektow.

2. Obowigzek realizowania zadan zgodnie z postanowieniami zawartych uméw.

3. Obowigzek ustalania wartosci zaméwier publicznych w terminach okreslonych
w ustawie Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 listopada 2022 r.

Kontroler
Krzysztof Baron Najwyzsza |zba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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