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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
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uchwaly Nr XL.I317/18 Rady Gminy Kozyv zdnia 26 czerwea 2018 1. w sprawic oknl.:élcnia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Kozy oraz ustalenia
zasad usytuowania na terenic Gminy Kozy micjse sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
w czesei obejmujacej tytul uchwaly w zakresic wyrazow ..oraz ustalenia zasad usytuowania na lerenie
Gminy Kozy migjsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych™ oraz § 3 uchwaly, jako niczgodnej
zarl. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tckst jedn. Dz.U. 72 2016 . poz. 487 z pon. zm.) dalej jako .ustawa.”
Uzasadnicnie

Przedmiotowy uchwala Rada Gminy Kozy na sesji w dniu 26 czerwea 2018 r., dzialajge m.in. na
podstawic art. 12 usl. 1 i3 ustawy. okreslila maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenic Gminy Kozy oraz ustalila zasady usytuowania na terenic Gminy Kozy migjsc

sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Uchwala zostala dorgezona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2018 r.
W toku postgpowania nadzorezego organ nadzoru uznal. iz uchwala istotnic narusza prawo.

W podstawic prawncj uchwaly powolano m.in. przepis arl. 12 ust. 3 ustawy. Zgodnie
zarl. 12 ust. 3 ustawy zasady usyluowania na terenic gminy migjsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych rada gminy ustala w drodze uchwaly. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji
powinna zatem nastgpowaé poprzez uchwalenic wytycznych co do lokalizacji punktu sprzcdazy
i podawania napojow alkoholowych. jakimi kicrowa¢ bedzic si¢ organ wydajgey zezwolenia na
prowadzenie tego typu dziatalnosei. Przepisy tej uchwaly beda wige bezposrednio oddziatywaly na prawa
i obowigzki przedsigbiorcow ubicgajgeych sig o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarczg w tym przedmiocie. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w micjscu lub poza micjscem sprzedazy musi bowiem spelnia¢ muin.
wymogi okreslone w uchwale rady gminy podjgtej na podstawic art. 12 ust. 3 ustawy (art. 18 ust. 3a oraz

ust. 7 pkt 8 ustawy).
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Tymczasem wtresci § 3 uchwaly Rada wskazata miejsca (tereny). na ktérych nic mogg byé
usytuowane punkty sprzedazy napojéw alkoholowych. Zdaniem organu nadzoru regulacja ta wykracza

poza zakres dclegacji ustawowej art. 12 ust. 3 ustawy,

Organ nadzoru stoi na stanowisku, 7e preez casady usytuowania miejse sprzedazy napojow
alkoholowych™, o ktérych mowa w lym przepisic nalezy rozumieé zasady rozmieszczenia punktdw
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie, w tym w szczegélnodci, wzgledem miejsc czy
obiektow chronionych przez ustawg oraz uznanych przez radg gminy za zaslugujace na taka ochrong (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia Gmaja 1994 r.. sygn. akt SA/Gd 2824/93,
publikowany w Centralnej Bazie Orzcczen Sgddw Administracyjnych). Sady administracyjne (m.in. NSA
w wyroku z dnia 7 lipca 2007 r.. sygn. akt [1 GSK 81/07. NSA w wyroku z |3 pazdziernika 2010 r., sygn.
akt Il GSK 876/09. publ. CBOSA) dokonujac wykladni pojecia wsyiuowanie wskazywaly na jego
tozsamos¢  takimi  pojeciami  jak: lokalizacja, umiegjscowicnic. Zwrot wumigjscowicnic czegos
@ orzecznictwo - idgc za Stownikiem jezyka polskiego PWN (Warszawa 2007) — definiowalo jako migjsce,

jakie cos zajmuje wzgledem czegos.

Z kolei przyjeta przez Sady wyktadnia celowodciowa przepisow ustawy wskazuje na to, ze
punktem odnicsienia dla usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania alkoholu, majg by¢ obickty
chronione ustawowo oraz te. ktére - zgodnie z wolg rady - zostang objgte tg ochrona. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, 7c istotg uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych jest okreslenic przez rade wymogdw geometrycznych odno$nie umicjscawiania takich
punktéw. W uchwale powinny zatem znalezé si¢ regulacje zawierajgce wytyczne co do konkretnej
odleglosci ich od okre§lonych miejsc czy obiekiow, badz okreslajgce inne wskazniki przestrzenne lub
powierzchniowe. W konsckwencji  nalezy uzna¢, 7e¢ wuchwale wydanej na podstawie
art. 12 ust. 3 uslawy nie mogg by¢ ustalane - tak jak w przedmiotowej sprawie — konkretne kategoric
» miejsc. w kiorych nie mogg by¢ usytuowane punkty sprzedazy napojow alkoholowych. Nalezy bowiem
mie¢ na wzgle¢dzie przepis art. 14 ust. 6 ustawy. uprawniajacy rad¢ gminy do wprowadzenia czasowego
lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszcnia napojow  alkoholowych
w niewymicnionych w przepisach ustawy miejscach, obicktach lub na okreslonych obszarach gminy, ze
wzgledu na ich charakter. W zwigzku z powyzszym okreslenie w przcdmiotowej uchwale przepisow,
kiore nie dotycza ww. casad usyfuowania stanowi przekroczenic upowaznienia wynikajgcego

z art, 12 ust. 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru. powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢

do kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi. iz uchwala lub zarzadzenie organu

gminy sprzeczne z prawem sg nicwazne., O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w caltosci lub w czesci
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orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzgdzenia,

w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLI/317/18 Rady Gminy Kozy
zdnia 26 czerwca 2018 r.w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Kozy oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Kozy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego
prawa, co czyni stwierdzenic jej niewaznosci w czgsci obejmujacej tytul uchwaly w zakresie wyrazow
,Oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Kozy migjsc sprzedazy ipodawania napojow

alkoholowych” oraz § 3 uchwaly uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenic nicwaznodci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzic gminnym,
wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa, w zakresie objelym siwierdzeniem niewaznosci, z dnicm

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slgskicgo
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

7 Otrzymuja:

1. Rada Gminy Kozy,

2. a/a.
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