GMINA KOZY

Kozy, dn. 1 czerwea 2017 r.
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Pan Daniel Kolodziej
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Na podstawie art. 9 ust. 3 z dnia ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z otrzymaniem 8 maja 2017 roku wystapienia
pokontrolnego (znak: WK-610/2/4/17) przedstawiam jakie czynnosci zostaly podjete w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci podniesionych we wniosku.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie dokonywania czynnos$ci
sprawdzajgcych deklaracje podatkowe i informacje o posiadanych nieruchomosciach,
Wprowadzono stosowne czynnosci organizacyjne w Referacie Finanséw majace na celu wzmocnienie
nadzoru nad pracownikami, aby szczegGtowo dokonywali weryfikacji danych zawartych
w deklaracji podatkowej. Na bezposrednie polecenie Skarbnika Gminy beda dokonywane wizje lokalne
nieruchomosci na terenie, ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza oraz korzystajac z praktyki
kontrolujacych bedzie prowadzony monit za posrednictwem elektronicznych map przestrzennych terenu
Gminy Kozy.

Whniosek nr 2

Wszczaé wobec podatnikéw o numerach ewidencyjnych 1/6, 0/85, 0/99, 1/5639 oraz 0 numerze
identyfikacyjnym 937266881 post¢powanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majge na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne w stosunku do wykazanych nieprawidlowoéci w sprawie

danych w deklaracjach ztozonych przez podatnikéw dotyczacych podatku od nieruchomosci, w trybie
art, 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa zostaly wszczgte postepowania w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, z uwzglednieniem wymogéw ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik o numerze 0/85 w zwiazku z wyjasnieniem
niezgtoszenia do opodatkowania gruntu pod budynkiem mieszkalnym nie zwigzanym z kultem
religijnym. Podatnik ztozy} stosowne korekty deklaracji za lata 2015 i 2016. Dokonano odpowiednich
przypiséw podatkowych na koncie podatnika wraz z odsetkami. Wobec podatnika o numerze
identyfikacyjnym 9372666881 zostato wszczgte postepowanie w sprawie wyjasnienia niezgtoszenia do
opodatkowania budowli w deklaracjach od nieruchomosci za lata 2015 i 2016. Przedsigbiorca zlozyl
korekty deklaracji za lata 2015 i 2016. Dokonano odpowiednich przypiséw na koncie podatnika wraz
ze stosownymi odsetkami. W przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym 1/6 zostato wszczete
postgpowanie w sprawie wyjasnienia watpliwosci w zfozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci,
dotyczgcych opodatkowania budowli za lata 2015 i 2016. Ww. podatnik ztozyt korekty deklaraciji za
lata 2015 i2016. Dokonano odpowiednich przypiséw na koncie podatnika wraz z odsetkami, W
odniesieniu do podatnika o numerze ewidencyjnym 0/99 zostalo wszezgte postepowanie w sprawie
wyjasnienia rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz wyjasnienia niezgloszenia do
opodatkowania budowli znajdujacych si¢ na terenie przedsigbiorcy. Ztozono korekty deklaracii za lata
2015 12016 w zakresie opodatkowania budowli, oraz przedlozyla zaswiadczenie S$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach dotyczace zakresu
prowadzonej dziatalnosci. Dokonano odpowiednich przypiséw na koncie podatnika.



W sytuacji podatnika o numerze ewidencyjnym 1/5639 wszczgto postgpowanie podatkowe, w ktérym
ustalono, ie budowa  parkingu zostala  zakonczona w marcu 2017 roku
w zwiazku z powyzszym podatek od budowli zostanie naliczony od stycznia 2018 roku.

Whiosek nr 3

Ustali¢ jednolite procedury wewngtrzne w zakresie zasad przeprowadzania inwentaryzacji kasy
podczas przekazywania obowigzkéw kasjera, a takie §rodkéw pienigznych i wartoSci
przechowywanych w kasie, a takze sposobu dokumentowania poboru oplaty targowej, rozliczania
si¢ z inkasentami, kontroli terminowosci odprowadzania do budzetu dochodéw pobranych przez
inkasentéw majac na uwadze wymogi rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego majac na uwadze art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych.

Wprowadzono Zarzadzenie Nr 49/17 Wojta Gminy Kozy z dnia 7 kwietnia 2017 roku w sprawie
instrukeji gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy Kozy. Ww. dokument wprowadza jednolite procedury
przekazywania obowiazkéw kasjera i okresla sposéb dokumentowania poboru oplaty targowej przez
inkasentéw za pomocg kasy fiskalnej (bez fiskalizacji). Kwestia dokumentowania poboru opfaty
targowej opisano w zazaleniu jakie Gmina Kozy ztozyla w wyznaczonym terminie.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji drukéw Scislego zarachowania poprzez
wprowadzenie dat przyjecia, wydania drukéw, a takze egzekwowaé od inkasentow oplaty
targowej dowody pobrania tej oplaty, stosownie do wymogéw §4 ust. 2, §5 , §6, §28, §29
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
majac na uwadze art, 47 ust. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja pedatkowa oraz art.
68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zapewniono prowadzenie prawidlowej ewidencji drukéw $cislego zarachowania i jednoczesnie
wprowadzono na podstawie § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .
w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego inng forme ewidencjonowania wplat optaty targowej. W Zarzadzenie Nr 49/17 Wojta
Gminy Kozy z dnia 7 kwietnia 2017 roku w sprawie instrukcji gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy
Kozy wprowadzono kase fiskalna (bez fiskalizacji) do dokumentowania pobierania oplaty targowej.
Umozliwia wylacznie dokumentowanie wptat oraz identyfikacjg inkasenta, ktory optate targows pobral.
Paragon potwierdzajacy pobranie oplaty targowej zawiera dane Urzgdu Gminy wraz z NIP-em i adresem
oraz datg dokonania czynnosci, kolejny numer paragonu pozwalajacy ustali¢ ilo$¢ pobranych oplat,
rodzaj oplaty z wyodrgbnieniem ilosci metréw oraz obowigzujacy rodzaj stawki. Ponizej znajduje sig
podsumowanie oraz informacja, ktory inkasent dokonat czynnosci i o jakiej godzinie dokonat poboru
optaty. Dodatkowym dokumentem jest raport dobowy, ktory wylicza ilos¢ operacji wykonanych na
urzadzeniu jak réwniez raport obrotow kasjera pomigdzy kolejnymi wptatami do kasy. Kolejnym
waznym zestawieniem jest raport miesi¢czny stanowiacy element kontroli wysokosdci wptat inkasenta
do kasy.

Whniosek nr 5

Podjaé dzialania w celu ponownego rozliczenia inkasentéw z pobranej w latach 2015-2017 oraz
odprowadzonej oplaty targowej do kasy Urz¢du Gminy Kozy, jak réwniez naliczenia im
wynagrodzenia za inkaso, stosownie do zasad ustalonych w uchwale Nr XX11/160/12 Rady Gminy
Kozy z dnia 23 listopada 2012 r., zmienionej uchwalg Nr XXV181/13 Rady Gminy Kozy z dnia 25
styeznia 2013 r. oraz uchwalg Nr X/70/15 Rady Gminy Kozy z dnia 27 paZdziernika 2015 r. ze
zmianami w uchwale Nr XII/96/15 Rady Gminy Kozy z dnia 17 grudnia 2015 r. oraz uchwale Nr
XVII/142/16 Rady Gminy Kozy z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie oplaty targowej, jak réwniez
zapewnié przestrzeganie zapiséw obowiazujacych uchwat dotyczacych poboru oplaty targowej w
drodze inkasa, poprzez prawidlowe wyliczanie i dokonywanie wyplat wynagrodzenia inkasentom
oraz egzekwowania terminéw wplaty zainkasowanych oplat przez inkasentow.



Na przedmiotowy wniosek Gmina Kozy ztozyla zazalenie w wyznaczonym terminie.

Wniosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiggowa w zakresie rozrachunkéw z inkasentami na Koncie 221,
stosowanie do §17 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz uzupelni¢ zakladowy plan kont o zasady prowadzenia ewidencji
analitycznej w tym zakresie, majac na uwadze § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Zaprowadzono w trakcie kontroli. Dokonano zaktualizowano polityke rachunkowosci wprowadzajac
zapis, Ze ewidencja szczegblowa do konta 221 jest prowadzona wedtug rozrachunkow
z poszezegolnymi diuznikami ze wskazaniem podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow oraz z
poszczegblnymi inkasentami z tytutu pobranej przez nich oplaty targowej. Wykaz inkasentéw oplaty
targowej umieszczony jest w Uchwale Rady Gminy Kozy w sprawie opfaty targowe;.

Whiosek Nr 7

Zapewnié¢ prowadzenie dziennika oraz dekretacj¢ dokumentéw ksiegowych stosowanie do art, 14
ust, 1, art. 15 ust. 2, art. 21 ust, 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, majjc
na uwadze zapisy zakladowego planu kont, zasady okreSlone w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych, jak réwniez wymogi art. 24 ust. 4 pkt 2 oraz art. 4 ust. ww. ustawy, art.
68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Informujemy, ze w polityce rachunkowosci okre$lono chronologie zdarzen wedlug daty wplywu do
Urzedu, natomiast chronologia zapisu na kontach ustalona jest wedlig daty zapisu. Problem
uwidocznienia daty wplywu dokumentu do Urzedu w dzienniku zostat zgloszony do producenta
systemu ksiggowego.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie prawidlowego prowadzenia
ewidencji ksiggowej konta 130, stosowanie do wymogow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, majac na uwadze art.
68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w celu wyeliminowania blednie
zaewidencjonowanych operacji ksiggowych na koncie 130.

Whniosek nr 9

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ aktywéw i pasywéw jednostki zgodnie z wymogami art. 26 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, majgc na uwadze postanowienia Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem Wojta Gminy Kozy nr 50/2007 z dnia 27 grudnia
2007 r.

W powyzszym zakresie Gmina Kozy ztozyla zazalenie w wyznaczonym terminie. Jednakze
informujemy, ze trwaja prace nad opracowaniem nowej instrukcji inwentaryzacyjnej, ktéra bedzie
precyzyjnie regulowata zasady i procedury inwentaryzacji zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Kolejne
czynnosci inwentaryzacyjne beda wykonane zgodnie z przyjetymi procedurami.



Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie sporzadzania bilansu z
wykonania budzetu Gminy Kozy na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
budzetu oraz w zakresie stosowania do ewidencji zdarzef kont wynikajacych z plann kont
przyjetego w jednostce, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, jak réwniez § 15 ust. 1 i 5 ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W trakcie kontroli powstaly blad jaki wystapit jednorazowo w 2013 roku zostal wyjasniony oraz
wskazano, Ze kolejne sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone poprawnie i nie zZawieraja ww,
bigdu. Wzmocnienie nadzoru wprowadzono poprzez szczegotows i wieloetapowa weryfikacje danych
niezbgdnych do sporzadzenia sprawozdai finansowych gminy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kozy w zakresie przygotowywania danych
dotyczacych dochodow otrzymanych z tytulu subwencji ogolnej, niezbednych do sporzadzania
sprawozdania Rb-27S, stosowanie do §3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr
39 do rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W trakcie kontroli powstaty blad jaki wystapit jednorazowo w 2015 roku zostat wyjasniony oraz
wskazano, ze kolejne sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie i nie zawieraja ww. bledu,
Wzmocnienie nadzoru wprowadzono poprzez szezegdtowsy i wieloetapowa weryfikacje danych
niezbgdnych do sporzadzenia sprawozdania budzetowego i wykazywania subwencji w danym okresie.
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