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I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kozy sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Na podstawic art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w Zwigzku z art. 267 ust.
1 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 . poz.
1870 z p6zn. zm.)- 1 Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinig o przediozonym przez Woéjta Gminy Kozy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptynglo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, sporzgdzone przez Wéjta Gminy Kozy, dziatajacego na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870



z pbzn. zm.). Sprawozdanie zostato przekazane do Izby z zachowaniem ustawowego terminu,
tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze sprawozdaniem

przedtozono réwniez informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

I Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 zostat uchwalony uchwaltg Rady Gminy Kozy Nr XI1/100/15
z dnia 17 grudnia 2015 roku. W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wykazano dane zawarte w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Sklad zauwazyl
jednak, ze sprawozdania za IV kwartal 2016 r.: Rb-27s, Rb-28s, Rb-34s, Rb-PDP i Rb-ST
zostaly przekazane do tut. Izby po uptywie ustawowego terminu. Na t¢ okoliczno$¢ wyjasnienia

zlozyt Wéjt Gminy Kozy w pi$mie znak: FN.3035.8.2017.ER z dnia 21 lutego 2017 r.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok zawiera informacje wymienione w art.

269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegélnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktére wyniosty:
- dochody 52.151.332,55z4 ¢j.  101,2 % planu,
- wydatki 49.286.475,13 z4,tj. 96,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto sig¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.864.857,42 zi,
wobec planowanej nadwyzki w wysokosci 585.250,00 zt.

Zostat speliony wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne §rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki
jedynie o kwotg zwiazana z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkéw, o kiérych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym



roku budzetowym. Za rok 2016 zostala osiagnicta nadwyzka operacyjna w kwocie
4.353.995,53 zt;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych

zwrotowl/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

c) stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich - Jjednakze w stosunku do
niektérych programéw nie podano odpowiednich kwot, okresu realizacji czy tez stopnia
wykonania,

d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktére gromadzity srodki na

wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaty je na finansowanie wydatkéw.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe
i informacje, ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym
irzeczowym. W tresci tego dokumentu wystepujs jednak réznego rodzaju rozbieznosci,
dotyczace w szczegolnodci grupowania kwot poszcezegélnych rodzajéw dochodéw i wydatkdw
budzetu oraz wykazywania niewlasciwych kwot w poszczegélnych czgsciach sprawozdania,
wynikajacych z obowigzujacego systemu klasyfikacji budzetowej, stosownie -do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.). Dotyczy to w szczegolnosci:

- w czgsci obejmujacej dochody budzetu: kwot dochodéw biezacych na programy finansowane
z udzialem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
(np. brak uwzglednienia kwoty z dziatu 852, rozdzial 85295, § 2009), kwoty wykazanej
w ramach dochodéw biezacych w dziale 750 (bledne zaliczenie dochodéw z § 083), czy tez
kwoty prognozowanej nadwyzki operacyjnej (w podsumowaniu opisowego wykonania
dochodéw budzetu),

- W czgsei obejmujgeej wydatki budzetu: w opisowym wykonaniu wydatkéw budzetu
wystgpujg liczne rozbieznosci wykazanych kwot w stosunku do kwot faktycznie poniesionych
wydatkow, np. w zakresie wydatkéw biezacych przedstawionych w takich dziatach, jak: 010,
600, 710, 851, 852.



4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji — wynika, zc stan zobowigzan gminy wedhug tytuléw dtuznych, na koniec 2016
roku, wynosit 12.697.400,00 z1, co stanowilo 24,4 % wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2016 roku zostala zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z kt6rg planowane
obciazenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogotem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objgtym wieloletnia prognoza finansowa/ nie
moga byé wicksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2016 roku ulega poprawie.
Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze powyizsza relacja w latach 2018 i 2022 zostanie
spelniona po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, zawartych w art. 243 ust. 3-3a ustawy
o finansach publicznych. Ponadto z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, ze sukcesywnie wzrasta kwota dlugu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra wedlug danych prognozowanych w aktualnie obowigzujjcej wieloletniej prognozie
finansowej gminy ma osiggnaé pulap 31.320.000,00 zi w 2021 roku, tj. ulegnie podwojeniu
w stosunku do planu rokn biezgcego, a jego calkowita splata jest planowana az do roku
2032. W zwigzku z powyiszym organy gminy winny na biezgco monitorowaé stan
finanséw tej jednostki samorzadu terytorialnego, a szczegélnie w sposob bardzo rozwazny
podejmowaé decyzje co do zaciagania nowych zobowigzan wplywajacych na wysokosé
kwoty dlugu, aby zachowaé prawne mozliwosci uchwalania budzetow na kolejne lata,
stosownie do wymogdéw okreSlonych w przywolanym art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera wymagane dane, okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzek? - jak w § 1 uchwaty.



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk






