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informacja pokontrolna nr 1

Numer kontroli IEA701208/17/11
Nazwa jednostki Gmina Kozy
kontrolowanej
Adres jednostki ul. Krakowska 4, 43-340 Kozy

kontrolowanej

Projekt

WTSL.02.03.00-24-338/10
SNspiipraca strazakow bez granic”

Termin kontroli

26.09.2012 - 09.10.2012

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Porozumienie z 22 sierpnia 2008 r. pomigedzy Ministrem Rozwoju
Regionalnego a Wojewodg Slaskim w sprawie ustanowienia Wojewody
Slaskiego Kontrolerem, o ktdrym mowa w art. 16 Rozporzadzenia
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europefskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.7.2006 r.) oraz
dziatajac na podstawie art. 60 Rozporzadzenia Rady 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
{Dz. Urz. UE L 210.25 z 31.07.2006 r.).

Kontrole przeprowadzono na podstawie Upowaznienia Wojewody Slaskiego
nr IE/TII/701208/17/11 z 18.09.2012 r.

Osoby
przeprowadzajgce
kontrole

Magdalena Prorok — inspektor wojewédzki w Qddziale realizacji projektow

transgranicznych w Wydziale Informacji Europejskiej i Projekidw
Transgranicznych, jake kierownik zespotu kontrolujacego
Katarzyna Schonborn - inspektor wojewédzki w Oddziale realizacji

projektéw transgranicznych w Wydziale Informaciji Europejskiej i Projektow
Transgranicznych, jako czlonek zespotu kontrolujgcego

Zakres kontroli

Weryfikacja prawidlowosci poniesionych wydatkéw oraz zrealizowanych
dziatarh w ramach projektu, w okresie od 01.04.2011 r. do 31.05.2012 r.

Ustalenia kontroli

Numer umowy o dofinansowanie

WTSL.02.03.00-24-335/10-00 z dnia 02 czerwca

projektu 2011 r.

Catkowita warto$é projektu wedtug | 352 926,00 EUR

umowy

Catkowite koszty kwaliftkowane | 352 926,00 EUR (w tym dla peddanego kontroli
projekiu Partnera Projektu — 4 894,00 EUR)

Catkowita warto$¢ dofinansowania
z EFRR projektu

299 987,10 EUR (w tym dla poddanego kontroli
Partnera Projektu - 4 159,90 EUR}

Okres realizacji projektu

1 kwietnia 2011 r. — 31 maja 2012 r.

Partner Wicdacy Projektu

Gmina Porgbka
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Krotki opis projektu oraz cze$ci projektu objetej kontrolg

Celem projektu jest wzmocnienie wspotpracy stuzb ratowniczych poprzez stworzenie sieci tematyczne]
w zakresie poprawy bezpieczeristwa w szczeg6lno$ci powodziowego po obu stronach granicy oraz
wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw. Ponadto projekt zakladat podniesienie kwalifikacji oraz
zdobycie nowych umiejetnosci, w zawodach ratowniczych przez strazakéw z obu stron granicy poprzez
wspolne szkolenia teoretyczne i praktyczne ze szczegdinym uwzglednieniem ratownictwa zycia i
mienia mieszkancow.

Kontrola na miejscu realizacji projektu dotyczyta czesci realizowanej przez Gming Kozy (Partnera
Projektu). Jej przedmiotem bylo zweryfikowanie wykonania dzialari w okresie od poczatku realizacji
projektu, tj.; 01.04.2011r. do kofica okresu realizacji projektu, tj.: do 31.05.2012 r.

W ftrakcie ogledzin przeprowadzonych na miejscu realizacji projektu, sprawdzono stopieri wykonania
wskaznikoéw monitorujacych oraz dokonano weryfikacji dokumentacji potwierdzajacej zrealizowane
dziatania. Dokumentacje sprawdzono ponadto w zakresie metod archiwizacji, kompletnosci i
wymaganej formy opisu.

Ocena przestrzegania zasad wizualnego oznakowania produktéw projektu w kontrolowanej czesci
projektu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zasady promecji i informacji wypelnione zostaty poprzez
zamieszczenie m.in.; logo Programu, flagi Unii Europejskiej z wiasciwymi napisami oraz informaciji
o finansowaniu projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Slowacka 2007-2013 na:

¢ tablicy informacyjnej zakupionej w ramach projektu, a umieszczonej na jednostce OSP w Kozach,

e dokumentacji projektowej, korespondencji, umowach.

Jednakze na segregatorach, w ktérych przechowywana jest dokumentacja projektu nie zastosowano
przedmiotowych zasad promocji.

Kontrola dokumentdw ksiegowych wraz z zafacznikami.

W okresie realizacji projektu obowiazywalo Zarzadzenie Nr 38/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 roku
Wiajta Gminy Kozy w sprawie zasad rachunkowosci dla Partnera Projektu — PP2 (Gmine Kozy) w
ramach projektu ,Wspdlpraca strazakow bez granic” dofinansowanego z Programu Operacyjnego
Wspdltpracy Transgranicznej RP-SK na lata 2007-2013, a takze Zarzadzenie nr 72/2011 Wojta Gminy
Kozy z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych.

Ewidencja syntetyczna i analityczna dla projektu ,Wspéipraca strazakow bez granic” prowadzona jest
na wyodrebnionych kontach:

- 137 U07 Rachunek biezacy jednostki (wyodrebniony dla projektu)

- 201 Rozrachunki z odbiorcami dostawcami (z odpowiednim numerem kontrahenta)

W ramach projektu zostal wyodrebniony oddziat w systemie ksiegowym jednostki Urzedu, tj. dziennik
czesciowy, wykaz kont syntetycznych i kont analitycznych oraz zestawienie obrotow i sald
syntetycznych oraz zestawienie sald pomocniczych. Dla kont wyodrebnionego oddziatu jednostki po
symbolu konta dodaje sie UO7 — jako kolejny numer projektu.

Ewidencja ksiegowa projektu jest prowadzona w systemie ,Rekord”. Dochody i wydatki klasyfikuje sig
wedlug dziatéw i rozdziatéw (okreslajacych rodzaj dziatalnosci), paragrafow, ktdre okreslaja rodzaj
dochodu lub wydatku zgodnie z obowigzujaca klasyfikacijg budzetows, z czwarty cyfrg 7, 9, 0.
Podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sg sprawdzone dowody ksiggowe zrodlowe i zastgpcze
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych. Dowody ksiegowe kontrolowane sg pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz pod wzglgdem zgodnosci wydatku z umowg o
dofinansowanie. Za kontrole pod wzgledem merytorycznym i kwalifikacji wydatkow do wydatkow
strukturalnych odpowiada pracownik petnigcy funkcje odpowiedzialnego za projekt.

Ksiegi rachunkowe projektu prowadzone sa zgodnie z Ustawa o rachunkowoséci z dnia 29 wrzesnia
1994 roku z pd2n. zm. oraz z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych swojg siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze w ciggu catego roku 2011 oraz w 2012 roku skiadki na ubezpieczenia
stanowiagce zarowno koszty pracownikdw, jak i koszty platnika przelewane byly zgodnie z kwotami
ujetymi w miesiecznych deklaracjach ZUS P DRA. W wyniku weryfikacji kwot ujetych w miesigecznych
deklaracjach ZUS P DRA oraz w wyciggach bankowych potwierdzono uregulowanie zobowigzan w tym
zakresie.

W kontrolowane] jednostce obowigzuje Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentdéw Ksiegowych,
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 72/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 roku Wdéjta Gminy Kozy, ktdra ustala
zasady tworzenia, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych w celu zabezpieczenia zasad kontroli
wewnetrznej i sprawnosci przebiegu operacji finansowych.

W Gminie Kozy obowigzuje Zarzadzenie nr 8/2012 Wéjta Gminy Kozy z dnia 10 stycznia 2012 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej w Urzedzie Gminy Kozy regulujgce obieg dokumentdw w jednostce.
Ponadto polityke bezpieczefistwa ochrony danych w Urzedzie Gminy Kozy reguluje Zarzadzenie nr
73/2011 Wojta Gminy Kozy z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Gminy Kozy oraz Instrukcfi zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy Kozy.

Archiwizacja dokumentacji

W przedlozonym Os$wiadczeniu z dnia 28.09.2012 r. Wojt Gminy Kozy przedstawit procedure
archiwizacji dokumentéw ksiegowych. Po dokonaniu ksiegowalh wszelkie dowody ksiegowe uktadane
sg chronologicznie, wg kolejnosci dokonywanych zapisbw w urzadzeniach ksiggowych Iub
segregatorach. Dowody te numerowane s3 z zastosowaniem numeracji ciagtej, wg kolejnosci zapiséw
ksiegowych przez caly okres miesigca lub roku obrotowego, rozpoczynajac numeracje dowodow
dotyczacych kazdego okresu od nr 1. Dokumenty finansowo-ksiggowe przechowywane sg na
stanowiskach pracy w wydzielonych segregatorach. Dowody ksiegowe sg na biezgco porzadkowane,
chronologicznie wg kolejnosci wprowadzania do ksiag rachunkowych. Dokumentacja jest
przechowywana w sposob zapewniajacy zabezpieczenie jej przed utratg i ochrong przed dostepem do
niej oséb nieuprawnionych, w zamknigtych szafach i pomieszczeniach.

Kontrola wydathéw, w tym zakupu Srodkéw trwalych oraz kwalifikowalnosci podatku VAT

W toku kontroli ustalono, ze przedstawione do refundacji we wnioskach o platno$¢ wydatki dotycza
dziatah przewidzianych w projekcie. Wydatki sg poparte dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi
ich dokonanie, a dane na fakturach i rachunkach sg zgodne z danymi na dokumentach
potwierdzajacych zaptate. Faktury i rachunki, dokumentujgce wykonanie ustug oraz dostawy zostaly
wystawione przez wykonawcéw poszczegblnych zamoéwief natomiast ptatnosci zostaty dokonane
zgodnie z danymi na tych dokumentach.

Podatek Vat zostat przedstawiony przez Beneficienta do refundacji. Zgodnie z przediozonym przez
Woijta Gminy Kozy Pana Krzysztofa Fiatkowskiego O$wiadczeniem z dnia 28.09.2012 r. Gmina Kozy
realizujgc przedmiotowy projekt nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego w ramach projektu
podatku VAT.

Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rownosci szans.

Beneficjent nie wykazywat przychodéw w przedkladanych kontrolerowi Raportach czgstkowych
z postepu realizacji projektu i wnioskach o ptatno$é. Ponadto w O$wiadczeniach z dnia 28.09.2012 r.
zawarto informacje, ze:

- w czasie realizacji projektu beneficient nie osiggnat przychodu,

- nie nastapito przyznanie pomocy publicznej.

Projekt nie narusza zasad ochrony $rodowiska oraz réwnosci szans.

Weryfikacja dzialari przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

W okresie realizacji projektu, objetym kontrola, Partner Projektu realizowat dziatania:

Etap 1:

- ustalenie programu szkolenia na wspéinym spotkaniu w ramach Zespolu ds. realizacji projektu
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Etap 2:

- opracowanie szczegblowego programu éwiczen taktyczno-operacyjnych, organizacja odpraw przed
kazdymi ¢wiczeniami, ustalanie celéw do osiggniecia oraz podsumowanie ¢wiczen

- udzial w ¢wiczeniach taktyczno-operacyjnych w Porgbce
- udzial w ¢wiczeniach taktyczno-operacyjnych w Turzovce
Etap 3:

- promocja projektu w Kozach

- opracowanie projektu umowy o wspotpracy stuzb ratowniczych z obu stron granicy z uwzglednieniem
opracowangj strategii

Etap 5:
- Zaangazowanie pracownikow wspotpracujacych u partnerow projektu

- koszty ogdine.
Stopien realizacji wskaznikéw przedstawia sie nastepujaco:
Stan
Wartosé - .
Nazwa wskaznika wskaznika SE:‘SI:? ol \?vzlgr:iq:ala
Lp. | przedstawionego we wniosku ujeta po dstawa i e Uwagl
aplikacyjnym w raporcie :omiaru przoz Y
S Kontrolera
s . Nie dotyczy, wskaZnik nie
1 Spotkanie inicjujace projekt n/d n/d n/d realizowany przez PP
Nie dotyczy, wskaZnik nie
2 Szkolenie w Porgbce nid n/d n/d realizowany przez PP
. Liczba
3 Program cwiczer 1 o 1
. . Nie dotyczy, wskaznik nie
4 | Cwiczenia w Porabce n/d n/d n/d realizowany przez PP
) . Nie dotyczy, wskaznik nie
5 | Cwiczenia w Turzovce n/d n/d n/d realizowany przez PP
6 Umowa o wspdtdziataniu sluzb 1 Liczba 1
ratowniczych dokumentow
. Nie dotyczy, wskaznik nie
7 Strona internetowa n/d n/d n/d realizowany przez PP
8 Samochdd specjalistyczny nid /d n/d Nie dotyczy, wskaznik nie
ratowniczy z wyposazeniem realizowany przez PP
g Ponton motorowy hybryda z nd n/d nid Nie dolyczy, wskaznik nie
wézkiem transportowym realizowany przez PP
. Nie dotyczy, wskaznik nie
10 | Notebook z oprogramowaniem n/d n/d n/d realiz ov{ . n{, przez PP
Nie dotyczy, wskaZnik nie
11 | Drukarka color n/d n/d n/d realizowany przez PP

Kontrola sfinansowana w ramach Projektu nr WTSL.04.01.00-24-351/11 “Usprawnienie konkroll Programu Wspdlpracy Transgranicznej Rzeczpospalita
Polska- Republika Stowacka 2007-2013 w $laskim Urzedze Wojewodzkim®, ktéry jesl wspoffinansowany ze $rodkéw Europejskiege Funduszu
Rozwo)u Regionalnego w 85% oraz ze $rodkéw budzetu parfistwa w 15% w ramach Programu Wspdipracy Transgranicznej Rzeczpospalita Polska —
Republika Slowacka 2007-2013  Decyza Minisira Rozwoju Regionalnege nr WTSL.04 01.00-24-351111-00




Zatacznik nr 4 Wzér informacji pokontrolnej

v Program Wspélpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka
‘ 2007 - 2013

PL-SK
7 33

Nie dotyczy, wskaznik nie

12 | Rzutnik multimedialny nid n/d n/d realizowany przez PP

Nie doiyczy, wskaznik nie

13 | Aparal fotograficzny n/d n/d n/d realizowany przez PP

PP Gmina Kozy
zrealizowata 100%
przedmiotowego
wskaznika — 1 osoba
zatrudniona w ramach
projektu.

14 | Zaangazowanie personelu 1 Liczba oséb |4 (1)

W trakcie kontroli na miejscu realizacji Projektu kontrolujacy stwierdzili zgodnos¢ stopnia
zaawansowania faktycznej realizacji Projektu z przedstawiona przez Beneficjenta w jego siedzibie
dokumentacjg, a takze z postepem realizacji Projektu przedstawianym w przesylanych do Kontrolera
Raportach czgstkowych z postepu realizacji projektu oraz zataczonych do nich uwierzytelnionych
kopiach dokumentéw.

Ccena kontroli postepowan przetargowych.

W ramach Projektu nie przeprowadzono postepowail o udzielenie zamowienia publicznego trybach
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej ustawa Pzp). Poniesione wydatki,
zgodnie z opisami dokumentéw ksiggowych, poniesione byly zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp.

Katalog udostepnionych zespolowi kontrolujacemu dokumentéw:

1. Zarzadzenie nr 38/2011 Woéjta Gminy Kozy z dnia 29 kwietnia 2011 roku w sprawie zasad
rachunkowosci dla Partnera Projektu nr 2 w ramach projektu ,Wspéipraca strazakow bez granic”
dofinansowanego z Programu Wspdipracy Transgranicznej RP-SK na lata 2007-2013

2. Zarzadzenie nr 69/12 Wojta Gminy Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 roku w sprawie zasad
rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu Gminy w Kozach

3. Zarzadzenie nr 72/2011 Wéjta Gminy Kozy z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie instrukcji
obiegu i kontroli dokumentdw ksiegowych

4. Zarzadzenie nr 8/2012 Wojta Gminy Kozy z dnia 10 stycznia 2012 roku w sprawie instrukcii
kancelaryjnej w Urzedzie Gminy Kozy

5. Zarzadzenie nr 73/2011 Wdjta Gminy Kozy z dnia 29 sierpnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
Polityki Bezpieczeristwa Informacji w Urzgdzie Gminy Kozy

6. Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych

w Urzedzie Gminy Kozy

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonego rozeznania rynku.

Oryginaty faktur i rachunkéw oraz dokumentéw potwierdzajacych zaplate.

Dokumentacja potwierdzajgca wykonanie zaplanowanych wskaZnikéw projektu — m.in. Umowo o

wspoidziataniu stuzb ratowniczych

(O QOB

W trakcie kontroli, wyjasnien udzielali:

Pan Marek Medrala — koordynator projektu
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Dokumentacja fotograficzna:

Fot. 1. tablica informacyjna na jednosice OSP w Gminie Kozy
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Fot. 2. oznaczenie dokumentacji projekiu
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Stwierdzone Beneficient nie wypelnit przepiséw w zakresie promocji i informagji

10 uchybienia/ wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z 08.12.2006 r.,

nieprawidtowosci | gdyz na segregatorach zawierajagcych dokumentacjg projektowa, nie
zastosowano wymaganych elementdéw promocii.

Zalecenia W zwigzku z uchybieniami wskazanymi w czesci Slwierdzone

pokontrolne

uchybienia/nieprawidfowodci, Zespodl kontrolujacy zobowigzatl Beneficjenta do
uzupetnienia elementéw promocji na segregatorach projektowych. Zalecenie
zostalo wykonane przez Beneficjenta niezwiocznie, podczas kontroli.
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.(E’odpisy zespotu konlrolujacego, w tym klerowmka zespolu kontrolujgcego)
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{Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)
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