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W zwigzku z kontrolg P-12-017 przeprowadzang w Urzedzie Gminy Kozy, dziatajac na podstawie
art.40 ust.1 ustawy zdnia 23grudnia  1994r.  oNajwyzsze] Izbie  Kontroli
(Dz. U.z 2012 r., poz. 82), prosze o udzielenie w terminie do dnia 25 wrzesnia 2012 r. pisemnych
wyjasnien w nastepujacych sprawach:

1. Ustalono, Ze do dnia kontroli, Gmina nie przekazata do publikacji uchwaly nr XV/95/12 z dnia 16 marca
2012 r. w sprawie: zmiany w Statutu GOPS w Kozach, )

Diaczego od dnia 16 marca 2012 r. nie przestano Wojewodzie Slaskiemu wym. uchwaty do publikacii?

2, W 2012 r zawarl Pan Wojt z Komenda Miejska Policji w Bielsku Bialej porozumienie nr7 nr8 inr20 z
dnia 24 stycznia 2012 r. 126 kwietnia 2012 r, w ktorych Gmina zadeklarowata przekazanie 29 000 zI' 4 000 zi2 i
7000 2P, m.in. tytulem dodatkowej sluzby patrolowej , petnionej przez dwoch funkcjonariuszy z wyposarzeniem
stuzbowym.

Dlaczego wbrew zasadom okreslonym w art. 13 pkt 6b ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu akiéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie przekazano Wojewodzie Slaskiemu do publikacji trzech
wymienionych porozumien?

3. W dniu 23 sierpnia Zawart Pan Wéjt porozumienie nr 24/P/UG/2012 z Komenda PSP w Bielsku Bialej
celem dofinansowania dzialan PSP

Dlaczego wbrew zasadom okreslonym w art. 13 pkt 6b ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych akidéw prawnych nie przekazano Wojewodzie Slaskiemu do publikacii
wymienionego porozumienia?

Odmowa udzielenia wyjadnien badZ uchylenie sie od odpowiedzi na pytania moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK.

Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tresé, prosze przekaza¢
Kontroierowi w formie pisemnej i elektronicznej na adres: Mariusz. Zawada@nik gov p[

.....

zajmowanego stanowiska oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK}.

Mariusz Zawa
Specjalista kontroli gfanstwowej

1 porozumienie nr 8
2 porozumienie nr 7

3 porozumienie nr 20
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Najwyzsza I1zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Pan Mariusz Zawada
Specjalista Kontroli Paristwowej

Dotyczy pisma LKA-P-12-017

W odpowiedzi na zapytania kontrolujgcego, zawarte w pi$mie o numerze jak wyzej
wyjasniam , co nastepuje:

Ad1

Uchwala Rady Gminy Kozy nr XV/95/12 z dnia 16 marca 2012r. w sprawie zmian do statutu
GOPS w Kozach nie zostala przekazana do publikacji, gdyz nie jest zadnym z aktéw
wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Zmiany do statutu GOPS nie stanowia rowniez przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art.40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym, gdyZz nie posiadajg powszechnego zasiggu obowigzywania na
terenie gminy. GOPS jest gminng jednostka organizacyjng, dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej. Jego statut oraz zmiany do niego uchwala rada gminy w stosunku do podmiotu
organizacyjnie jej podporzadkowanego, a przepisy w nim zawarte oddzialujg na sfere
obowigzkdw i uprawnien tylko w stosunku do tej jednostki. Statut, czy zmiany do statutu
GOPS nie zawieraja norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktadajg obowigzkow, ani nie
przyznaja praw okreslonemu kregowi odbiorcow, nie stanowig zatem aktow o charakterze
ustrojowo — organizacyjnym, stad nie korzystajg z przymiotu prawa miejscowego i nie
podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym.

Stanowisko takie wyrazono miedzy innymi w orzeczeniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 marca 2010r. sygn akt Il OSK 2058/09, czy wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011r. sygn akt || SA/
gp 324/11. Poglad taki aprobowany jest rowniez przez sluzby nadzoru prawnego Wojewody

laskiego.

Ad2iad3

Co do zagadnien publikacji porozumien z Komendg Miejskg Policji w Bielsku - Biatej ( nr 7.8,
20 ) oraz Komenda PSP w Bielsku ~ Biatej nr 24/P/UG/2012 w petni znajduje zastosowanie
argumentacja ztozona w czasie wczesniejszych wyjasnien (pismo z dnia 20 wrzesnia
2012r.).

W dzienniku urzedowym wojewody publikuje si¢ porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu teryterialnego i organami administracji rzadowe;.



W tresci wskazanych przez kontrolujgcego porozumien brak jest uzgodnieri co do wspéinego
wykonywania zadan publicznych lub przekazania realizacji takich zadan przez jeden podmiot
drugiemu. Celem porozumien jest przekazanie przez gming srodkéw finansowych na
wparcie realizacji zadan wynikajacych z kompetencji konkretnego organu — tutaj kompetenci
ustawowych Policji i PSP. Nie dochodzi tu do powierzenia wykonywania zadan publicznych
lecz wspierania finansowego wtasnych zadan danej jednostki, ktore i tak realizuje, a dzieki

wsparciu gminnemu — w wigkszym, rozszerzonym zakresie.
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