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LKA~ P-12-017 Koz

Pan

Krzysztof Fiatkowski
Wojt Gminy Kozy

W zwigzku z kontrolg P-12-017 przeprowadzang w Urzedzie Gminy Kozy , dziatajac na podstawie
art. 40 ust.1 ustawy zdnia 23 grudnia  1984r.  oNajwyzszej Izbie  Kontroli
(Dz. U.z 2012 r., poz. 82}, prosze o udzielenie w terminie do dnia 21 wrzesnia 2012 r. pisemnych
wyjasnien w nastepujacych sprawach:

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, gmina prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budZzetowej. Artykut 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych.....! nakazuje ogtasza¢ m.in. uchwaly budZzetowe gminy w
wojewadzkim dzienniku urzedowym. Obowigzkowi podlegajg nie tylko pierwotne uchwaly budZetowe,
ale rowniez wszelkie zmiany, jakie dokonywane s w trakcie roku budzetowego. Brak publikacji takich
uchwal przeczy zasadzie jawnosci finansow publicznych.

1. Dlaczego w Urzedzie nie przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
podjetych w 2012 r. uchwal Rady Gminy podjetych w 2012 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowe;j?

2. Dlaczego Urzad nie przekazal do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Staskiego
porozumien Gminy, ktore zawarte zostaly przez Gmine Kozy z organami administracji rzadowej lub
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, j. stosownie do zasad okreslonych w 13 pki 6 lit.
a i lit b cyt. ustawy oglaszaniu aktow normatywnych..... ?

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, Pan Wojt obowiazany jest prowadzic
w postaci elektronicznej zbior aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gming i udostepniac go do
wgladu za posrednictwem Intemetu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na stronie BIP Urzedu,
w zakladce ,Akly prawa miejscowego” umieszczono nie wszystkie akty prawa miejscowego?.
Brak aktéw, ktére obowigzujg tylko na obszarze dziatania Gminy Kozy, a regulujgcych m.in.
wewnetrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych, - organizacji urzedow i instytucji
gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej, spraw porzadkowych zwiazanych z koniecznoscig ochrony
zycia, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.

¥ Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197 poz. 1172),

2 Przepisy arl, 9-13 ustawy o promuigacji akidw prawnych okreslaja, jakie akly normatywne | jakie akty prawne podlegajg
ogloszeniu w poszczegdlinych dziennikach uzedowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+4832784 4200, F +4832784 4230
Ika@nik.gov.pl



NIK zwraca uwage, Ze celem naioZenia na organy gminy tego obowigzku bylo ulatwienie dostepu
obywateli do aktéw prawa obowigzujacych na danym terenie. Tym samym umieszczanie ich wérod
innych aktéw prawnych, nie noszacych cech prawa miejscowego, w istotny spos6b utrudnia
obywatelom dotarcie do poszukiwanych regulacji prawnych.

4. Dlaczego w Urzedzie (na tablicy ogloszen i na stronach internetowych Urzedu) niezgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy o promulgacji aktow prawnych nie informuje sie mieszkaficow o mozliwosci
dostepu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktéw prawa miejscowego (oraz
akly prawne zawarte w tych dziennikach/zbiorach), do powszechnego wgladu i pobrania
{.papierowego”} w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym?

5. W trakcie przeprowadzonych w dniu 19 wrze$nia 2012 r. ogledzin siedziby Urzedu stwierdzono,
ze w pokoju nr 1 na parterze budynku {co stwarza m.in. utatwiony dostep osobom
niepeinosprawnym ruchowo) wydzielono niezalezne stanowisko komputerowe dla cbywateli.

Dlaczego wym. stanowisko nie bylo oznaczone stosownym zapisem (oznaczeniem, piktogramem itp.) ?

6. Dlaczego nie egzekwowal Pan Wojt realizacji zadan Sekretarza Gminy ( § 13 pkt 5 Regulaminu
Organizacyjnego’) w zakresie opublikowania dokumentéw dotyczacych przebiegu i efektow
kontroli oraz wystapien, wnioskow i opinit podmiotéw je przeprowadzajgcych, do czego Urzad
byt zobowigzany art. 6 ust. 1 pkt 4. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej?

Odmowa udzielenia wyjasnien badz uchylenie sie od odpowiedzi na pytania moZe nastapi¢ jedynie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK.

Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tre$é, prosze przekazaé
Kontrolerowi w formie pisemnej i elektronicznej na adres: Mariusz.Zawada@nik.gov.pl

.....

zajmowanego stanowiska oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).
Mariusz Zawada
Specijalista kontroli pansjowej

3 Zarzadzenie Wojta Gminy Kozy nr 56/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego .....
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Pan Mariusz Zawada

Specijalista kontroli panstwowej

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Odpowiadajac na pismo nr LKA- P-12-017 z dnia 20 wrzesnia 2012 r. informuje co

nastepuje:

ad 1

ad 2.

. Zgodnie ze stanowiskiem Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 20 czerwca

2012 r. uchwaly w sprawie zmian w uchwale budzetowej nie podlegajg publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (pismo nr PN0713/109/02 z dnia 20 czerwca 2012 r. w
zatgczeniu). Informuje réwniez, iz w dniu dzisiejszym Sekretarz Gminy Monika Olma
przeprowadzita rozmowe z pracownica Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach -
Redakcja Dziennika Urzedowego, ktéra poinformowata, ie Urzad Wojewddzki nadal
podtrzymuje stanowisko wyrazone w ww. pismie, natomiast w najblizszym czasie ma sie odby¢
zebranie dyrektorow wydziatdw nadzoru prawnego urzedow wojewddzkich z caltej Polski w
kwestii rozstrzygniecia obowigzku publikacji uchwat zmieniajgcych uchwate budietows,
ktérych ilosé jest bardzo duza, co moze spowodowac ,przyblokowanie” publikacji pozostatych
aktow.

Publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego porozumien zawartych przez
Gmine Kozy dotyczy wytacznie porozumien z organami administracji rzgdowej lub innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych.
Uszczegblowienie tego zagadnienia zwiera norma art. 8 ust. 2 i ust. 2a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Natomiast z art. 10 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika mozliwo$¢ udzielania sobie wzajemnej pomocy w ramach
wykonywania zadan publicznych. Gminy moga zawierac takze porozumienia migdzygminne w
trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. We wszystkich tych sytuacjach rada gminy
podejmuje uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 11 lub odpowiednio pkt. 12 ustawy
samorzgdowej.

Porozumienia zawierane przez gmine z Policja w sprawie przekazania $rodkow
pienieznych na wydatki biezgce lub majatkowe oraz w sprawie przekazania srodkéw z
przeznaczeniem na rekompensate pieniezng za czas sluzby przekraczajacej norme policjantow
zgodnie ze stanowiskiem regionalnych izb obrachunkowych nie wymagajg podjecia uchwaly
przez rade gminy i nie s3 porozumieniami dotyczacymi realizacji zadan publicznych. Celem
porozumienia jest wsparcie ustawowych zadan realizowanych przez Policje, zgodnie z jej
kompetencjami, a nie powierzenia zadan gminnych innemu podmiotowi.



Podobnie w przypadku porozumien dotyczacych dotacji udzielanych przedszkolom
i szkolom niepublicznym zgodnie z art. 80 i nastepnymi ustawy 9 wrzesnia 1991 r. o systemie
odwiaty z dnia {j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) jezeli do przedszkola lub szkoly
uczeszcza uczen nie bedacy mieszkancem Gminy dotujgcej, gmina ktdrej mieszkaricem jest ten
uczen pokrywa koszty dotacji udzielonej przez inng jednostke samorzadu terytorialnego.
Porozumienia podpisywane w tym zakresie przez Gminy majg charakter porzadkujacy
rozliczenia finansowe. Nie s3 to porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych, a
obowiazek pokrycia kosztéw udzielonej weczesniej dotacji przez gmine, ktérej mieszkaricem jest
uczern wynika wprost z ustawy. Brak jest nawet ustawowego wymogu zawarcia takich
porozumien, gdyz obowigzek zwrotu kosztéw dotacji wynika z przepisu prawa.

Réwniez porozumienie w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc parnstwa
w zakresie dozywiania” nie jest porozumieniem przekazujgcym gminie do realizacji zadanie
publiczne a jedynie porozumieniem w sprawie udzielenia dotacji celowej na zadanie
realizowane zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywania {Dz. U. Nr 267.poz. 2259 ze
zm.) przez gmine.

Przekazanie zdan publicznych nie wystepuje takie w przypadku porozumienia o
wspdipracy w zakresie wspdlnego przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne na
dostawe energii elektrycznej pomiedzy powiatem bielskim i gminami powiatu bielskiego, gdzie
sam tytut wskazuje na wspotprace gmin a nie przekazanie do realizacji przez ktéras z jednostek
zadania publicznego.

W zwigzku z powyzszym w mojej opinii ww. porozumienia nie podlegajg obowigzkowi
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym wynikajgcego z art. 13 pkt. 6 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych.

Ohowigzkowi publikacji niewatpliwie podlega aneks do porozumienia miedzygminnego
z dnia 31.12.2007 r. nr ON.11.0730/6/2008, ktdrym to gmina Kozy przekazata Miastu Bielsko-
Biata do realizacji zadanie publiczne polegajace na opiece nad bezdomnymi zwierzetami
z terenu Gminy Kozy. Aneks do porozumienia zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego dnia 19 kwietnia 2012 r. poz. 1712.

ad 3. W dniu 20 wrzeénia br. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w zakladce ,Akta prawa
miejscowego” uzupelniono brakujace akty prawa miejscowego — 5 uchwal w sprawie zmian w
uchwale budzetowej na 2012 r.

ad 41 5. Informuje, iz w dniu 20 wrzesnia br. brakujgca informacja zostata wywieszona na tablicach
ogloszeh w Urzedzie Gminy Kozy oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu
Dzienniki zakfadki; ,Dzienniki Ustaw”, ,Monitor Polski”, ,Dzienniki Urzedowe”. Ponadto
miejsce, gdzie klienci urzedu moga skorzystac z powszechnego wgladu i pobrania papierowego

aktu prawnego zostato oznaczone (pokdj nr 1 parter).

ad. 6. Zgodnie z zapisem § 13 pkt. 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kozy stanowigcego
zalacznik do Zarzadzenia Nr 56/2011 Wéjta Gminy Kozy z dnia 1 lipca 2011 Sekretarz Gminy
.Koordynuje i nadzoruje prowadzone kontrole wewnetrzne | zewnetrzne w Urzedzie



i jednostkach organizacyjnych”. Zakres tych zadan byl egzekwowany od Sekretarz Gminy, ktory
prowadzi ksigzke kontroli nadzoruje i koordynuje kontrole wewnetrzne i zewngtrzne. Jezeli
chodzi o publikacje przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpieri, wnioskdw i opinii
przedmiotow je przeprowadzajacych praktyka lat poprzednich w Urzedzie Gminy Kozy tj. od
2002 r. pokazata, iz dokumenty te nigdy nie byly publikowane. Dlatego tez sadzitem, iz w
zakresie obowigzku publikacji dokumentéw w biuletynie informacji publicznej Urzad spetnia
wszelkie wymogi. Poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym przepisami prawa w
toku obecnej kontroli wykazato nieprawidtowosci w tym zakresie.

W zwigzku z powyiszym majgc na wzgledzie koniecznoé¢ doprowadzenia
funkcjonowania Urzedu Gminy Kozy do stanu wymaganego przepisami prawa w dniu 20
wrzesnia 2012 r. zlecitem Sekretarzowi Gminy Monice Olmie niezwtoczne uzupelnienie
brakujacych dokumentéw kontroli na stronie biuletynu informacji publicznej.
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Katewice, dnia 9 j [7E. 2002_

WOEWODA SLASKI PN 0713100107

Rady Gmin
Rady Powiatéw
Wojewddztwa Slaskiego

W nawiazaniu do pisma nr PN, 0713/109/02 z dnia 28 marea br. dotyczacego wykazu
aktow podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego oraz
aktiyw, ktére temu obowigzkowi nie podlegaja uprzejmie informujg, co nastepuje,

W wykazie or IV, stanowiacym zalacznik do pisma, dotyczacym aktéw podlegajacveh
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (z zakresu wiadciwosci RIO) po
konsultacjach z Regionaing Izba Obrachunkows dokonano zmian w punkeie 15 w ten sposéb,
ze wykreslono wyrazy i ich zmiany”.

Wobec powyzszego uchwaly doryczace zmian w budzecie gmin aie bedy podlegaly

publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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