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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 082786z dnia 18.09.2012 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kozy, Regon 000546706, kod 43-340, Kozy, ul. Krakowska 4,
zwany dalej Urzedem”.

Krzysztof Fiatkowski, Wojl Gminy Kozy.
(dowad: akta kontroli str. 3-4}

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia negatywnie’ dzialalno$é jednostki kontrolowanej w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej w celu
ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowego
i udoslepniania mieszkaficom aktow prawnych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
19 wrzesnia 2012 1.

Powyzsza oceng uzasadniajg stwierdzone nieprawidlowosci polegajace na:

» nieprzekazaniu do Wojewody Slaskiego?, celem publikacji, szesciu uchwal
wprowadzajacych zmiany w przyjetej przez Rade Gminy uchwale budZetowej na rok
2012,

« nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji uchwaly w sprawie zmiany Stalulu
Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne) w Kozach?,

« nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacii trzech porozumien zawartych pomigdzy
Gming Kozy a Komendg Policji w Bielsku Biatej w sprawie przekazania Srodkow
finansowych tytulem dodatkowej sluzby prewencyjnej na terenie konirolowanej gminy,

« nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji porozumienia pomigdzy Gming Kozy
aKomenda Powialowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Bialej' w sprawie
przekazania srodkow finansowych lytutem dofinansowania dzialan biezacych PSP.

Pozytywnie oceni¢ nalezy:

» przekazywanie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji, akiéw prawa migjscowego
wpostaci  dokumentow  elektronicznych, spelniajacych  wymagania  okreslone
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach,

o udostepnienie w Urzedzie na potrzeby obywatell wydzielonego stanowiska
komputerowego, kiore zapewnialo wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow akiow prawa miejscowego.

'Nawyzsza lzba Kontreh slosuje 3-siopniowg skale ocen. pozylywna. pozylywna mima slwierdzonych
nieprawdiowose negalywna Jezel sformulowanie oceny ogoing wedtug proponowane) skal bylcby nadmiemie
utrudnione. albo taka ocena me dawalaby prawdzwega obrazu funkcjonowama konlrolowane) jednostk
w zakresie objelym kontrola, slOSuje SIg 0CENE OpiSowg, badz uzupelnia ocene cgolng o dodalkowe objasnenie
 Zwanego dale) Wojewodq

fuchwala ne X/95/12 z dnia 16 marca 2012 ¢
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» zamieszczenie na stronach BIP Urzedu Zarzadzenia Wojta z dnia 7 lutego 2012r
w sprawie okreSlenia ceny wydruku dla arkusza aklu normatywnego

» zamieszczenie na stronie BIP Urzedu odnoénikéw do Dziennika Urzedowego.
umozliwiajacych ustalenie daty publikacji danego aklu prawa migjscowego i terminu
wejscia w zycie przepisdw w nim zawarlych oraz jego danych promulgacy|nych

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 slycznia do 19 wrzesnia 2012 r. organy Gminy Kozy wydaly 21 aktow
prawnych?, podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiegof,
zgodnie z uslawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktbw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych? oraz ustawa z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym®.
Do dnia zakonczenia kontroli, w Dzienniku Urzedowyrn opublikowano 10 z ww. akiow
prawnych.

(dowéd: akia kontrol str.18-29)

Do dnia zakoiczenia kontroli, Urzad nie przekazal Wojewodzie Slaskiemu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym 5 aktow prawnych, 1j.;

» trzech porozumien® zawartych pomigdzy Gming a Komenda Policji w Bielsku-Biale]
w sprawie przekazania Srodkdw finansowych tylulem rekompensaty za sluzbe
policjantéw przekraczajgca ustawowa norme czasu sluzby,

= porozumienia'® zawartego pomiedzy Gming a Komenda Powiatowa Sirazy Pozarne
w Bielsku-Biatej tytufem dofinansowania wydatkéw biezacych PSP

¢ uchwaly Rady Gminy nr XV/85/12 z dnia 16 marca 20121 wsprawie zmrany
Statutu Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Kozach™

Co dnia zakoficzenia kontroli, ww. aktébw prawnych nie przekazano do publikacj,
a porozumien nie opublikowano na strenach BIP Urzedu.

(dowod- akla kontroli str 19, 55-62.)

W ftrakcie trwania kontroli Urzad przekazal Wojewodzie do publikacji szes¢' podjetych
w 2012 r uchwal dotyczacych zmian w budzecie Gminy Kozy
(dowod: akta kontroli str 103-105)

Jak wyjasnil Woijt, uchwal nowelizujgcych budzel Gminy nie przekazywano do publikacii,
zuwagi na stanowisko Wojewody Slaskiego, zawarle w pismie z 20 czerwca 20027,
w ktorym siwierdzono, ze nie podiegajg one publikacji. W sprawie nieprzekazania
do publikacji uchwaty nr XV/95/12 stwierdzit, ze: ,Statut GOPS nie jest zadnym z akiow
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych’.

(dowoéd: akta kontroli str 82-87. 100-101)

We wszystkich przypadkach Urzad przekazal akty prawne do publkacpy w Dzienmiku
Urzedowym w terminie do 7 dni, co spelnialo wymagania okreslone w art 90 ust 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

(dowod akta kontroli str.24)

5 21 aklow prawnych podlegajacych publikacy w Dzienmku Urzgdowym znajdowalo st 15 uchwal Rady Gminy
1 sprawozdanie Wojla z wykonania budZelu w 26119 r, 4 porozumienta zawarle przez Gming Kozy oraz aneks
do porozumenia miegzygminnego z dmvia 31 grudnia 2007 r podpisany przez Wota Gmmy Kozy w dng
2 stycznia 2112 r

& Zwany dalej ,Dzienmiiem Urzedowym®

"Dz U z2011r Ne 197, poz 1172 ze zm , zwana dale} .uslawg o oglaszaniu aklow normatywnych

80z U z2001r Nr142, poz 1591 ze zm., zwang dale; . uslawg o samarzgdzie grnnym

¥ Porozumierie nf 7, nr 8, nr 20

0 Porozumignie nr 24

"' Dale) zwanym ,GOPS

12 Uchwaly Rady Gminy w sprawie zmiany budzetu gmny ne XIV/81/12 z dma 10 ulego 2012 ¢ nr XVi101:12
z dria 9 marca 2012 r., nr XVI/1106/12 z dma 30 marca 2012 . nr XVIVi13M12 2 dnia 27 kwietmia 2012 «
ar XVII26112 z da 14 czerwca 2012 r i nr XEX/9138/12 z dnta 3 sierpnia 2012
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Zgodnie z art 28 ust 21 3 ustawy o oglaszaniu akiow normatywnych Burmisirz cbowigzany
jest do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa migjscowego
stanowionych przez gmine i udostepniania go do wgladu. Nalomiast art, 28b ust 1a pkt 1 te]
ustawy zobowiazuje Burmistza do publikowania tego zbioru na stronach internetowych
Urzedu, tak aby mozliwy byt wglad i pobranie w formie elektroniczne] zamieszczonych
w nim aktow prawnych W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zbidr tego
typu aktéw prawnych zamieszczono w odrgbnej zakladce na prowadzonej przez Urzad
sironie BIP"

(dowdd: akta kontroli str.92-93)

Opublikowane na stronie intermetowej BIP Urzgdu akty prawne, zamieszczono w formacie
PDF z podpisem elekironicznym Przewedniczace] Rady Gminy.

Ponadlo, przy kazdym z opublikowanych przez Wojewodg akiow prawnych, podano
odnosnik do stron Dziennika Urzedowego, co pozwalafo na ustalenie daty jego ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym, daty jego wejscia w zycie oraz zwigzanych z fakiem ogtoszenia
danych promulgacyjnych.

W trakcie konlroli na podanej stronie BIP Urzedu zamieszczono informacje Waijta, ze.
... meodplatne udostepnienie Dziennikow Usiaw, Monitorow Polskich oraz aktow prawa
miejscowego Stanowionych przez gming do wgladu i do pobrania w formie dokumentu
elekironicznego ma miejsce w Urzedzie Gminy Kozy pok. nr 1 (parter) w godzinach pracy
Urzedu.... oryginaly aktow prawa miejscowego do wgladu znajdujg sie w urzgdzie Gminy
Kozy pok. nr 10 (1 pigtro)”.

(dowdd: akta kontroli str.82- 86, 89)

W Urzedzie Gminy udostepniono obywatelom samodzielne stanowisko komputerowe, ktére
umozliwialo mieresantom dostep do eleklronicznych zbioréw aklow prawa, lakich jak
Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktéw prawa miejscowego. Pozwalalo ono rowniez
na wydruk lub zapis eleklroniczny zawartych w zbiorach aktow normatywnych. Stanowisko
te ulokowano na parterze budynku w pomieszczeniu umozliwiajacym korzystanie przez
osoby niepelnosprawne ruchowo. O tym, ze w Urzedzie isinigje taka moZliwos¢, nie
informowano jednak ewentualnych interesantow, ani poprzez umieszczenie stosowne
informacji na tablicy ogloszen, ani na stronie internetowej Urzgdu. W trakcie trwania kontroli
uchybienie to usunigto.

(dowéd: akta kontroli str.94-96)

Na stronie BIP Urzedu, w zakladce ,Zarzadzenia", w dniu 13 lutego 2012 r. opublikowano
zarzadzenie Wojta nr16/12 z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie ustalenia ceny wydruku aktu
normatywnego, a ustalona w nim oplata za wydruk arkusza A-4 wynosita 0,30 zI.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 75-76)

Wszystkie przeslane elektronicznie do Wojewody $laskiego, celem publikacji w Dzienniku
Urzedowym, akly prawne{16'¢) spelnialy wymagania okreslone w § 3 ust. 11 § 6 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow eleklronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkaw komunikacji
elekironicznej i informatycznych nosnikow danych', a mianowicie:

« sporzadzono je w formacie XML,

« Wojt oraz Przewodniczaca Rady Gminy opatrzyli je Dbezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

(dowod: akta kontroli str. 30-49, 103-105)

Z uslug certyfikacyjnych Gmina Kozy korzysta w oparciu o umowe nr 005889/U/2010,
zawarta 16 grudnia 2010 r. z Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych SA. Od 1 stycznia

'3 hitp s oip kozy.plBIP aspx?Sel=3420437, zakladka Akly prawa mig|scowego”
14 W lym uchwaly Rady Gminy Kozy o zmianie budzelu w 2012 1. przekazane w lrakcre kontroli
Dz ' Nr289 poz 1689
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Uslalone
nieprawidiowosc

Wreoski pokonlrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

2011 r do dnia zakonczenia konlroli, z tytulu wykorzystywania certyfikowanych podpisow
Urzad wydatkowat lacznie 1 401,50 i brutto.
(dowdd. akta kontroli str 77-81)

W dziatalnosci konirolowane] jednostki w przedsiawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym 6 uchwal Rady Gminy, dotyczgcych
zmian w budzecie na rok 2012, co stanowilo naruszenie art. 61 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz arl. 13 pkt 7 usfawy o oglaszaniu akidw normalywnych. W lrakcie koniroll
obowigzek ten wykonano.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek publikacji tego typu aktow prawa, wynikajacy z art. 13
pkl 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, ma na celu zapewnienie jawnosci realizacil
zadarf publicznych. Brak publikacji takich dokumentow nie zapewnia peinej realizac) zasady
jawnosci finansow publicznych, ustalonej w art 33 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnta 2009 r
o finansach publicznych's,

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwaly Rady Gminy nr XV/95/12
zdnia 16 marca 2012r. w sprawie zmiany Statutu GOPS w Kozach. co stanowito
naruszenie art. 13 pkl 2 usfawy o ogfaszaniu aktow normafywnych, w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprzekazaniv do publikacji w Dzienniku Urzedowym dwoch porozumien zawartych
pomigdzy Gming a Komenda Miejskg Policji w Bielsku Biatej, lj. porozumienia z dnia
24 stycznia 2012 r." oraz porozumienia z dnia 26 kwietnia 2012 1.8, w kiorych Gmina
zlecila dodatkowe zadania, polegajace m.in. na zwigkszeniv sluzby patrolowej na terenie
gminy, celem zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a wiec
zadania okreslonego w art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym Slanowilo fo
naruszenie art. 13 pkt 6 lit. b ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym zawarlego przez Gmine Kozy dnia
23 sierpnia 2012 r. porozumienia z Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Bielsku-Biale)
w sprawie dofinansowania dzialan PSP'¢, zadania okreslonego w arl. 7 ust 1 pkt 14 usfawy
o samorzgdzie gminnym. Stanowito o naruszenie art. 13 pkt 6 lit. b ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z uslalen konlroli, Najwyzsza [zba
Koniroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudmia 1994 r o NajwyZsze
Izbie Kontroli?® wnosi o
« przekazanie do Wojewody, celem publikacji w Dzienniku Urzedowym, uchwaly
Rady Gminy w sprawie zmiany Statutu GOPS w Kozach oraz czterech
wymienionych wyzej porozumien zawartych przez Gmine Kozy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach. jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

%Dz U Nr157. poz 1240 ze zm

7 Porpzumiemie nr 7 /PIUG/2012 oraz 8/PUG/2012
& Porozumienie nr 20 (PIUG2012

¢ Porozumienie nr 24 /PIUGR2012

0Dz U 220121 poz 82 ze zm



Cbowiazek
pomiormowania

NIK 0 sposobie
wykorzyslania uwag

1 wykonania wrioskow

Zgodnie z art 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagi liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7<.. listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Mariusz Zawada Edmund Sroka

specjalista kontroli panstwowej
- zﬂ



